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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Godisnjem izvje$cu o
radu Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja za 2017. godinu, daje sljede¢e misljenje:

MISLIJENJE

Vlada Republike Hrvatske nema primjedbi na Godi$nje izvjesce o radu Agencije
za zaStitu trziSnog natjecanja za 2017. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja aktom, klase: 034-08/18-01/069, urbroja: 580-08/23-
2018-002, od 12. rujna 2018.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Darka Horvata,
ministra gospodarstva, poduzetniitva i obrta, Natagu Miku§ Zigman i Marija Antonica, drzavne
tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta, te mr. sc. Ivanu Soic, pomo¢nicu
ministra gospodarstva, poduzetnistva i obrta.
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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3; Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem GodiSnje izvje§ce o radu Agencije za zastitu tr¥iSnog natjecanja za
2017, godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora, suk@ladno odredbi &lanka 34. Zakona
o cadtiti trZi¥nog natjecanja ("Narodne novine", broj 79/09 i 80/13), dostavila Agencija za
zastilu trZidnog natjecanja, aktom od 12, rujna 2018. godine.
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Predmet: GodiSnje Izvje$ée o radu Agencije za zastitu trZ2i$nog natjecanja za
2017. godinu
- dostavlja se

Postovani gospodine predsjedni¢e Hrvatskoga sabora,

Agencija za za$titu trZiSnog natjecanja (dalje u tekstu:] Agencija) temeljem &lanka 34.
Zakona o zaétiti tr2isnog natjecanja (,Narodne novine”, Ibr 79/2009 i 80/2013) podnosi
Hrvatskom saboru godi$nje izvje$ée o radu Agencije za proteklu kalendarsku godinu.

Stoga Vam u privitku dostavljamo Godignje izvijedée o radu Agencije za zastitu trzidnog
natjecanja za 2017. godinu te Vas molimo da predmetno izvije$ée uvrstite u dnevni red
sjednice Hrvatskoga sabora. Takoder, dostavijamo Vam|i SaZetak Gadisnjeg izvjeséa o
radu Agencije za za$titu trZiSnog natjecanja za 2017. godinu u pisanom formatu.

U privitku Vam sukladno &lanku 12. togki 5. Uredbe d sastavijanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih |pravila (,Narodne novine®, br.
78/2011 1 106/2012 i 130/13), dostavljamo i Izjavu o fi iskalnoj odgovornosti i popunjeni
Upitnik o fiskalnoj odgovomosti za obveznike utvrdene u registru proradunskih i
izvanproraCunskih korisnika za proradunsku godinu 201 7. ., Uz napomenu da se Misljenje
unutarnjih revizora ne prilaze s obzirom da Agencija za zastitu trinénog natjecanja nije
obveznica uspostave unutarnje revizije prema kriterijima iz Glanka 2. i 3. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (,Narodne novine", |br 96/13).

S postovanjem,

', {jeéa za
5 nég natjecanja

" Ce __"c, mag. iur.
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Uvodne napomene

Pravo trZiSnog natjecanja jedno je od temelja trziSnog gospodarstva. Svrha mu je osigurati
ravnopravan polozaj poduzetnika na trziStu, bez obzira na veli€inu, trziSnu snagu i druga
obiljezja.

Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09. i 80/13.; dalje u
tekstu: ZZTN)' zastita trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj povjerena je Agenciji za
zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Agencija ili AZTN).

Agencija je pravna osoba s javnim ovlastima. Temeljem odluke Hrvatskoga sabora i odredbi
ZZTN-a kao posebnog zakona, osniva¢ Agencije je Republika Hrvatska.

Agencija samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti, koji su
osim navedenim zakonom, odredeni i zakonodavstvom Europske unije vezano uz primjenu
Clanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 115 od 9. svibnja 2008.
godine; dalje u tekstu: UFEU), kao i uz kontrolu koncentracija izmedu poduzetnika,
konkretno:

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice
(Tekst znaCajan za EGP); SL L 1, 4. sije€nja 2003. godine, str. 1-25, SL posebno izdanje na
hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 1., str. 165-189 (dalje tekstu: Uredba br. 1/2003); i

- Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Tekst
znacajan za EGP); SL L 24, 29. sije¢nja 2004. godine, str. 1-22, SL posebno izdanje na
hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 5., str. 73-94.

Slijedom navedenoga Agencija je ovlastena za primjenu nacionalnog i europskog prava
trziSnog natjecanja.

Ovlasti Agencije, uredene ZZTN-om, sadrzajno implicite obuhvacéaju poslove jedinog
nacionalnog i opceg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na svim
trziStima.

U prosincu 2017. godine nadleznost Agencije proSireno je na podrucje zabrane
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom?. Agencija u ovom godi$njem
izvjieS¢u po prvi puta podnosi izvjed¢e o tom novom podrucju rada.

Statutom Agencije, koji je potvrdio Hrvatski sabor, detaljno su propisane aktivnosti i
djelokrug rada Agencije®.

! Zakonodavni okvir u podrudju zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj predstavlja Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja te provedbeni propisi doneseni temeljem toga zakona.

2 Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br.
117/17.), stupio na snagu 7. prosinca 2017. godine.

® Odluke o potvrdivanju Statuta i Izmjena i dopuna Statuta Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja od
strane Hrvatskog sabora objavljene su u ,Narodnim novinama®, br. 22/11. i 74/14.



Podrucje zastite trziSnog natjecanja prvi je put u Republici Hrvatskoj uredeno Zakonom o
zastiti trziSnog natjecanja iz 1995. godine, koji je uz uvodenje osnovnih pravila trziSnog
natjecanja koja vrijede u Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU), osigurao osnivanje i rad
neovisne institucije za provedbu pravila trziSnog natjecanja uredenih tim zakonom. Agencija
je temeljem toga zakona osnovana odlukom Hrvatskog Sabora od 20. rujna 1995. godine,
a s radom je zapocela 1997. godine.

Zadatak Agencije je onemoguditi sprjeCavanje, ograniCavanje i naruSavanje trziSnog
natjecanja (dalje u tekstu: narusavanje) kroz zabranjene sporazume izmedu poduzetnika i
zlouporabu viladaju¢eg polozaja poduzetnika na trziStu, a u njezinoj nadleznosti je i kontrola
dopustenosti koncentracija poduzetnika. U vodenju postupka te ispitivanju i analizi trzista,
Agencija se koristi posebnim ovlastima utvrdenim ZZTN-om.

No, jednako je znacajna uloga Agencije u provodenju aktivne politike promicanja trziSnog
natjecanja, naro€ito kroz davanje stru¢nih misljenja o zakonima i drugim propisima koji
sadrze pitanja koja mogu utjecati na trziSno natjecanje. Agencija misljenja daje na nacrte
propisa, ali i na vazeCe propise. Takva misSlijenja Agencija daje u pravilu na zahtjev Vlade
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH), ministarstava i drugih drZzavnih tijela
Republike Hrvatske.

Agencijom upravlja Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijeée ili Vijeée
ZTN).

Vije¢e ZTN ima pet €lanova. Predsjednika i ¢lanove Vije¢a na prijedlog Vlade RH imenuje
i razrjeSava duznosti Hrvatski sabor. Svi su €lanovi Vije¢a zaposleni u Agenciji.
Predsjednik i ¢lanovi Vijeéa imenuju se na razdoblje od pet godina, a uvjeti za
imenovanje, trajanje mandata i djelokrug rada cClanova Vije¢a uredeni su ZZTN-om. Tako
primjerice, €lanovi VijeCa ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje obnaSaju duznosti u
tijelima politickih stranaka, niti €lanovi uprava, nadzornih odbora ili upravnih vijeca
poduzetnika. Takoder, ne smiju biti &lanovi bilo kojeg drugog oblika interesnog udruzivanja
koji bi mogao dovesti do sukoba interesa. VijeCe u upravljanju Agencijom na svojim
sjednicama donosi odluke o svim opéim i pojedinacnim aktima Agencije, veC¢inom od
najmanje tri glasa. Clan Vije¢a pri dono$enju odluka ne mozZe biti suzdrzan.

Svakodnevne upravne i struCne poslove obavlja Struéna sluzba Agencije koju Cine
diplomirani pravnici, ekonomisti i informatiCari, redom stru¢njaci u podru¢ju prava i politike
trziSnog natjecanja.

S obzirom na zakonsku obvezu podnoSenja GodiSnjeg izvjeSéa o radu za proteklu
kalendarsku godinu Hrvatskom saboru,* Agencija je ovaj dokument pripremila kako bi
politi€ku, gospodarsku i struénu javnost informirala o svojim aktivnostima u 2017. godini te
time osigurala transparentnost svoga rada i ujedno dodatno doprinijela afirmaciji trziSnog
natjecanja, te utvrdivanju i zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u
Republici Hrvatskoj.

4 ZZTN: &lanak 34.



Kljuéna obiljezja rada AZTN-a u 2017. godini

Godinu u kojoj je Agencija za za$titu trziSnog natjecanja proslavila 20 godina svojeg rada,
obiljeZile su brojne aktivnosti, ne samo u provedbi propisa o trZziSnhom natjecanju i
kontinuiranom promicanju kulture trziSnog natjecanja, ve¢ i u aktivnom sudjelovanju u
pripremi i donosenju novih propisa i razvitka zastite trziSnog natjecanja u cjelini.

- Aktivnosti AZTN-a uz donosenje Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom

Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne
novine®, br. 117/17.; dalje u tekstu: ZNTP) stupio je na snagu 7. prosinca 2017. godine. Tim
je zakonom po prvi puta regulirano podruéje zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom u Republici Hrvatskoj.

Nadleznost za njegovu provedbu dodijeljena je Agenciji za za$titu trziSnog natjecanja.

Adresati ZNTP-a su svi sudionici u lancu opskrbe hranom. Rije¢ je o proizvodacima,
otkupljivaCima, preradiva€ima, trgovcima na veliko i trgovcima na malo.

Cilj Zakona je uspostava, osiguranje i zastita poStenih trgovackih praksi kojima se Stite
sudionici u lancu opskrbe hranom. Zakonom se utvrduju nepostene trgovacke prakse te
pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom &ijim se nametanjem iskoristava zna€ajna pregovaracka snaga otkupljivaca
i/ili preradivaca ili trgovca u odnosu na njihove dobavljace.

Sukladno ZNTP-u, zabranjeno je iskoriStavanje znaCajne pregovaracke snage otkupljivaca
i/ili preradivaCa ili trgovca u odnosu na njihove dobavljale nametanjem nepoStenih
trgovackih praksi. Trgovcem znacajne pregovaracke snage smatra se trgovac Ciji ukupni
godisnji prihod (uklju€ujuéi povezana drustva trgovca) ostvaren u Republici Hrvatskoj prelazi
iznos od 100.000.000 kuna.

Smatra se da znacajnu pregovaracku snagu ima otkupljivaé odnosno preradivaC koji u
Republici Hrvatskoj ostvaruje ukupni godisnji prihod veéi od 50.000.000 kuna (uklju€ujuci
povezana drustva). U taj se prihod ne uraCunava prihod ostvaren izmedu povezanih
drustava (drustava unutar grupe).

ZNTP-om je trgovcima, otkupljivaima i preradiva¢ima odreden rok do 31. oZujka 2018.
godine kako bi uskladili sve ugovore sa svojim dobavljaima sklopljene prije stupanja
Zakona na snagu. U protivnom Ce takvi ugovori prestati vaziti od 1. travnja 2018. godine.



- Aktivnosti AZTN-a uz donosenje Zakona o postupcima naknade Stete zbog povreda
prava trziSnog natjecanja

U protekloj je godini donesen i Zakon o postupcima naknade Stete zbog povreda prava
trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 69/17.). Zakon je stupio na snagu u srpnju 2017.
godine. Republika Hrvatska je donosSenjem toga Zakona, preuzela Direktivu EU br. 2014/104
o naknadama Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja. Tim su propisom i hrvatski
trgovacki sudovi postali nadlezni za izravnu primjenu ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a u privatno-
pravnim sporovima te u sporovima za utvrdivanje naknade Stete zbog povreda odredbi
ZZTN-a ili ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a.

- Aktivnhosti AZTN-a uz donosSenje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere

Usvajanjem Zakona o postupcima naknade Stete zbog povreda prava trZiSnog natjecanja
bilo je potrebno izmijeniti i dopuniti Uredbu o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje
upravno-kaznene mjere. Javno savjetovanje bilo je otvoreno do 4. kolovoza 2017. godine, a
donosenjem Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijima za oslobodenje ili
umanjenje upravno-kaznene mjere (,Narodne novine®, br. 96/17.) u cijelosti je ispunjena
obveza Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) u preuzimanju pravne
steCevine EU-a u podruéju postupaka naknada Stete zbog povreda prava trziSnog
natjecanja.

- AZTN-ov prijedlog izmjena i dopuna Zakona o zastiti trziSnog natjecanja

Agencija je krajem 2017. godine predlozila Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta,
kao ovlastenom predlagatelju propisa o zastiti trziSnog natjecanja, izmjene i dopune ZZTN-
a te je u tu svrhu izradila i nacrt prijedloga izmjena i dopuna.

Svrha predlozenih izmjena i dopuna ZZTN-a je sljedeca:

a) Statusno odrediti AZTN kao samostalnu i neovisnu pravnu osobu s javnim ovlastima koja
obavlja poslove nacionalnog, opéeg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trZiSnog
natjecanja na svim trzistima u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih ZZTN-om. Na taj bi
se nacin zakonski uredilo stvarno stanje. Naime, iako prema vaze¢im ZZTN-u ovlasti AZTN-
a sadrzajno implicite predstavljaju poslove jedinog nacionalnog i opéeg regulatornog tijela
nadleznog za zastitu trZziSnog natjecanja na svim trziStima, Agencija vazec¢im ZZTN-om nije
izriCito odredena kao nacionalno opée regulatorno tijelo nadlezno za zastitu trziSnog
natjecanja na svim trzistima.

b) Omoguciti Agenciji da u slu¢aju promijenjenih okolnosti i uvjeta na trzistu predlozi Vladi
RH donoSenje propisa radi ukidanja skupnog izuze¢a za odredene kategorije sporazuma
poduzetnika od opce zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a.

c¢) Urediti prestanak vazenja Uredbe o skupnom izuze¢u sporazuma o osiguranju (,Narodne
novine®, br. 78/11).



d) Ispraviti tri odredbe vazeceg ZZTN-a kako bi se osigurala pravilna primjena europskog
prava trZi8nog natjecanja u slu€aju kad Europska komisija odluci koncentraciju poduzetnika
s u€¢inkom na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU-a ustupiti na ocjenu AZTN-u (bez obzira na
to jesu li ispunjeni prihodovni pragovi na nacionalnoj razini). Rije¢ je o ¢lanku 17. stavak 6.,
Clanku 19. stavak 7. i €lanku 58. stavak 1. to¢ka 13. ZZTN-a. Naime, vazec¢a odredba &lanka
19. stavka 7. ZZTN-a propisuje da u slu¢aju da Europska komisija u smislu Uredbe Vijeéa
(EZ) br. 139/2004, odlu¢i da necée ocjenjivati koncentraciju s u¢inkom na trgovinu izmedu
drzava Clanica Europske unije, a koncentracija ujedno ispunjava i uvjete iz ¢lanka 17. ZZTN-
a, te da c¢e ocjenu te koncentracije ustupiti AZTN-u, sudionici koncentracije obvezni su
podnijeti prijavu namjere provedbe koncentracije Agenciji u roku od 30 dana od dana
zaprimanja takve odluke Europske komisije. Prema sada vazecoj odredbi ZZTN-a, AZTN ne
moze ocjenjivati koncentraciju s u¢inkom na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU-a koja je bila
prijavliena Europskoj komisiji i Ciji sudionici ispunjavaju znatno viSe prihodovne kriterije
sukladno Uredbi Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o koncentracijama izmedu poduzetnika, ali ne
ispunjavaju prihodovne kriterije iz ¢lanka 17. ZZTN-a, iako Komisija smatra da je upravo
AZTN nacionalno regulatorno tijelo koje je najprikladnije za ocjenu konkretne koncentracije.

PredloZzenim izmjenama i dopunama ZZTN-a ¢e se takoder omogudéiti AZTN-u da obustavi
postupke koje je, kao nacionalno regulatorno tijelo, obvezna pokrenuti temeljem ¢lanka 101.
ili ¢lanka 102. UEFU-a. Naime, vazeé¢a odredba ¢lanka 58. stavka 1. to¢ke 13. ZZTN-a
propisuje da AZTN, izmedu ostalog, donosi rjeSenja kojim se utvrduje da nije naru$eno
trziSno natjecanje u smislu odredaba ZZTN-a ili ¢lanka 101. odnosno ¢lanka 102. UFEU-a.
Medutim, navedena je odredba protivna pravu trziSnog natjecanja EU-a, konkretno ¢lanku 5.
stavku 1.i 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003, u dijelu u kojem se poziva na ¢lanke 101. i 102.
UFEU-a.

Agencija je gore opisani prijedlog Zakona o izmjenama o dopunama Zakona o za$titi
trziSnog natjecanja uputila Ministarstvu gospodarstva, poduzetnidtva i obrta. Prijedlozi
izmjena i dopuna podrobnije se opisuju u nastavku ovoga izvjeSc¢a, u dijelu koji se odnosi na
pravni okvir djelovanja Agencije.

- Aktivhosti AZTN-a uz nacrt Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa EU o
ovlaséivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitije
provodenje pravila i osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista

Aktivnosti AZTN-a u 2017. godini su i na medunarodnom planu bile obiljeZzene
zakonodavnim aktivnostima, narocito intenziviranjem rada na nacrtu Direktive Europskog
parlamenta i Vijeéa EU o ovlaséivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za trziSno
natjecanje za ucinkovitije provodenje pravila i osiguravanje pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista. Europska komisija je prijedlog Direktive objavila u ozujku 2017. godine.

Naime, na tragu inicijative za osnazivanje nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog
natjecanja drzava Clanica, imajuci na umu da nacionalne agencije rjeSavaju preko 85 posto
slu€ajeva naruSavanja trziSnog natjecanja u EU, Europska komisija je predlozila nova pravila
kojima Ce se tijelima drzava Clanica omoguciti uc€inkovitija provedbu pravila o zastiti trziSnog
natjecanja EU-a.



Cilj je prijedloga osigurati da tijekom primjene iste pravne osnove, sva nacionalna tijela za
zastitu trziSnog natjecanja imaju na raspolaganju odgovarajuce alate za provedbu pravila,
¢ime se osigurava njihovo ucinkovito djelovanje i pridonosi cilju istinskog jedinstvenog
trzista. Ucinkovitom provedbom zastite trziSnog natjecanja Salje se poruka da se svi
poduzetnici moraju pridrzavati istih pravila, neovisno o tome koliko su bogati i moéni®.
Istodobno, time se promiCe opéi cilj Europske unije — ostvarenje konkurentnih trzista,
otvaranje radnih mjesta i rast. Kako je predsjednik Europske komisije, Jean-Claude Juncker
jednom prilikom podsjetio (citat): ,[...] ravnopravni uvjeti znaée i to da su u Europi potrosaci
zasticeni od kartela i zlouporabe mocnih poduzetnika. [...] Komisija se brine o oCuvanju te
pravednosti. To je socijalna dimenzija prava trZziSnoga natjecanja. A to je ono za $to se
Europa zalaze.*®

Hrvatski sabor je 6. listopada 2017. godine usvojio Stajaliste Republike Hrvatske na
Prijedlog direktive, a istodobno je zaklju€en prvi krug pregovora drzava ¢lanica o sadrzaju
Direktive. Naime, u razdoblju od lipnja do listopada 2017. godine odrZavali su se sastanci u
Vije¢u EU na kojem su delegacije drzava ¢lanica EU iznosile svoje primjedbe i komentare na
prvi prijedlog teksta Direktive. Osim pregovora u Vijeéu, predstavnici hrvatske Agencije su
sudjelovali i na savjetovanju s Odborom za gospodarska i socijalna pitanja Europskog
parlamenta odrZzanom 11. listopada 2017. godine, koji je izradio svoje izvjeSée i prijedloge
izmjena u tekstu Direktive.

Dosadasnji tijek rasprava pokazao je da sve drzave Clanice snazno podrZzavaju
zakonodavnu inicijativu kojom ¢e se ojaCati ucinkovitost rada tijela nadleznih za zastitu
trziSnog natjecanja. Glavni naglasci su potreba da Direktiva uredi pitanja pune funkcionalne i
politi€ke neovisnosti i dovoljnih financijskih i ljudskih resursa nacionalnim tijelima za zastitu
trziSnog natjecanja kako bi im se omogucilo da neovisno odreduju svoje prioritete u radu i
samostalno upravljaju svojim proraCunom. Ujedno, drzave €lanice podrZavaju da Direktiva
ureduje sve istrazne (postupovne) alate koje nacionalne agencije trebaju imati za uspjesnu
provedbu propisa. Korisnim smatraju i odredbe o uzajamnoj pomoci i suradnji nacionalnih
tijela za za$titu trziSnog natjecanja kada vode postupke primjenom ¢lanka 101. ili ¢lanka
102. UFEU-a.

AZTN snazno podrzava usvajanje Direktive te kao najvaznije izdvaja uredenje pitanja
neovisnosti i osiguravanja dovoljnih resursa kao osnovnih elemenata za ucinkovitu provedbu
prava trziSnog natjecanja, osobito za male agencije. AZTN smatra da je potrebno preciznije
urediti odredbe koje se odnose na oslobodenje od kazne za fizitke osobe koje Agenciji
dostave podatke o postojanju kartela, osobito kada je rije€ o oslobodenju od kaznenog
progona koje je u isklju€ivoj nadleznosti drzavnog odvjetnistva.

Ovaj niz zakonodavnih aktivnosti detaljnije se prikazuje u dijelovima ovog lzvjeS¢a koji se
odnose na pravni okvir djelovanja Agencije i njezine medunarodne aktivnosti, dok ¢e se u
nastavku dati saZeti statisticki prikaz rada Agencije u protekloj godini o njezinim
nadleznostima utvrdivanja zabranjenih sporazuma medu poduzetnicima, utvrdivanja
Zlouporaba vladajuéeg polozaja i ocjene koncentracija, kao i promicanja kulture trziSnog
natjecanja.

° IzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije€u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija - 1zvjeSce o politici trziSnog natjecanja za 2016. godinu, COM(2017) 285 final.
ez govora o stanju Unije za 2016. godinu (https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_hr).
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Sazeti statisti¢ki prikaz rada Agencije u 2017. godini

Kao pravna osoba s javnim ovlastima, AZTN uvijek s osobitom paznjom obavlja svoje
aktivnosti te pazljivo raspolaze dodijeljenim proracunskim sredstvima.

AZTN nema vlastitih prihoda. Financiranje rada i aktivnosti Agencije proizlazi iskljucivo iz
sredstava koja se osiguravaju u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Upravne pristojbe
i upravno-kaznene mjere koje izrice Agencija prihod su Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drzavnhom proracunu za
2017. iznosila su 11.348.740 kuna. lzvrSenje rashoda iznosilo je 11.117.685,41 kuna Sto
predstavlja 97,96 posto u odnosu na plan.

AZTN je u 2017. godini rijeSio 645 predmeta iz podrudja zastite trziSnog natjecanja.

Na dan 31. prosinca 2017. godine ostalo je ukupno 18 otvorenih predmeta odnosno
postupaka koji su u tijeku.

U godini u kojoj je obiljezila 20 godina rada, svakako je vrijedno spomenuti da je AZTN od
svoga osnivanja (od 1997. do 2017. godine) rijeSio vise od 8.000 predmeta.

AZTN u 2017. godini biliezi nepromijenjeni blagog rasta rijeSenih predmeta od 0,6 posto u
odnosu na prethodnu godinu, kako je to prikazano na Slici 1. Medutim, ovdje valja naglasiti
da su postupci koje vodi Agencija sve sloZeniji i zahtjevniji zbog sve sofisticiranijin metoda
prikrivanja krSenja propisa o trziSnom natjecanju od strane poduzetnika.

Slika 1.: Broj rijeSenih predmeta u razdoblju od 2015. do 2017. godine Izvor: Agencija za
zastitu trziSnog natjecanja
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Stoga treba jo$ jednom istaknuti kako je u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma
izmedu poduzetnika i zlouporaba vladajuéeg polozaja poduzetnika na trziStu rije¢ o vrlo
slozenim i dugotrajnim postupcima u kojima Agencija, uz odredbe ZZTN-a mozZe primjenjivati
i odredbe ¢lanka 101. UFEU-a (kod zabranjenih sporazuma) i ¢lanka 102. UFEU-a (kod
Zlouporabe vladajuéeg polozZaja). U slu€ajevima primjene europskog prava trziSnog
natjecanja AZTN, u okviru Europske mreze nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja
(ECN), stalno suraduje s Europskom komisijom i nacionalnim tijelima za zaStitu trziSnog
natjecanja drzava ¢lanica EU-a.

Postupke utvrdivanja zabranjenog sporazuma i zlouporabe vladaju¢eg polozaja AZTN
pokrec¢e po sluzbenoj duznosti i to ex post. Kod ocjene koncentracija poduzetnika to, u
pravilu, nije slu¢aj jer su poduzetnici obvezni prijaviti Agenciji ve¢ samu namjeru provedbe
koncentracije, pa u tim slu¢ajevima AZTN djeluje ex ante.

lako Agencija, kako je prethodno navedeno, postupke pokrec¢e po sluzbenoj duznosti,
inicijativu za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenog sporazuma i zlouporabe
vladajuéeg polozaja, moze u obliku pisanog zahtjeva, obavijesti, prigovora ili drugog
podneska podnijeti svaka fiziCka ili pravna osoba, strukovna ili gospodarska interesna
udruga, komora poduzetnika, udruga potrosaca, Vlada RH, odnosno tijela srediSnje drzavne
uprave i lokalne (regionalne) samouprave.

Kada u provedenom postupku utvrdi povredu ZZTN-a ili ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a,
Agencija utvrduje i izriCe upravno-kaznene mjere koje mogu iznositi najvise 10 posto
ukupnog godisnjeg prihoda poduzetnika ostvarenog u godini prije utvrdenog krSenja propisa.

Odluku o visini upravno-kaznene mjere Agencija odreduje primjenom kriterija propisanih
ZZTN-om a detaljnije uredeni Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere koju
je donijela Vlada RH (,Narodne novine®, br. 129/10 i 23/15). Tako se, primjerice, uzima u
obzir tezina i trajanje povrede propisa, postojanje otegotnih ili olakotnih okolnosti,
ponavljanje iste ili slicne povrede, suradnja s Agencijom tijekom postupka i sli¢no..
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Znacaijniji postupci koje je AZTN vodio u 2017. godini bit ¢e detaljnije opisani u nastavku
ovog izvjeSca.

- Najznacajnija mjerodavna trziSta koja je AZTN obradivao u 2017. godini

Najznacajnija mjerodavna trzista koja je AZTN obradivao u postupcima i u obliku sektorskih
istrazivanja u 2017. godini bila su:

- trziSte trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domadinstvo;

- telekomunikacijsko trziste;

- trZidta pruzanja usluga popravaka i odrzavanja motornih vozila,

- trZidte bankarskih usluga;

- trziste distribucije prirodnog plina;

- trZidta prodaje i servisiranja vanbrodskih motora;

- trziSta naklade business-to-business ¢asopisa te oglasavanja u takvim ¢asopisima;
- trziste javnog linijskog cestovnog prijevoza putnika;

- trZidte gradevinskih materijala;

- trziSte osiguranja;

- trZiste tiska (prodaja, oglasavanja, trgovina),

- trziSte Sumarskih usluga.

- Broj zaposlenih u AZTN-u

Imajuéi na umu broj predmeta, naprijed opisanu sloZzenost postupka te brojnost i raznolikost
obradenih mjerodavnih trziSta, vazno je napomenuti da je AZTN aktivhosti u podrucju
trziSnog natjecanja u 2017. godini realizirao sa 44 radnika, odnosno s istim brojem
zaposlenih kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Kretanje broja zaposlenih, pocevsi od 2013. godine kao godine pristupanja Europskoj uniji, a
time i znatnog povecanja opsega aktivnosti Agencije, prikazano je u Tablici 1.

Tablica 1.: Kretanje broja zaposlenih u AZTN-u od 2013. do 2017. godine

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

51 48 46 44 44

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

- Aktivnosti AZTN-a u promociji prava i politike trziSnog natjecanja

AZTN uvijek posebno istice svoje aktivhosti u promicanju prava i politike trziSnog
natjecanja i ja¢anje kulture trziSnog natjecanja.
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S obzirom na jo$ uvijek nedostatno poznavanje propisa o trziSnom natjecanju od strane
poduzetnika, institucija, strucne i Sire javnosti, cilj ovih aktivnosti Agencije je neprekidno
isticanje prednosti koje ucinkovito trziSno natjecanje donosi poduzetnicima i potrosac¢ima.

U tom je smislu veoma vazan alat u rukama AZTN-a institut struénih misljenja o
sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja te o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati na trziSno natjecanje koje
AZTN donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, srediSnjih tijela drzavne uprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. AZTN na taj naCin nastoji prevenirati dono$enje propisa i postupanja
poduzetnika kojima se svjesno ili nesvjesno narusava trziSno natjecanje na Stetu
potroSaca i ukupne konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Medutim, AZTN je ovlasten davati misljenja i na vazeée zakone i propise.

Isto tako, AZTN moze davati misljenja i struéne stavove o svakom pitanju koje smatra
relevantnim za promicanje znanja o trziSnom natjecanju i podizanja razine svijesti i
informiranosti o ulozi politike i prava trZiSnog natjecanja. kod svih dionika.

Agencija je u 2017. godini donijela brojna misljenja na zakonske i podzakonske akte koiji
su se odnosili na razli¢ite gospodarske grane, od ZeljezniCkog sektora i zastite prirode do
Sumarstva. Znacajnija misljenja su detaljnije prikazana u nastavku ovoga izvje$¢a, u dijelu o
promicanju politike i prava trziSnog natjecanja.

U okviru aktivnosti promicanja prava i politike trZiSnog natjecanja, AZTN prati i istrazuje
odredena trziSta, prvenstveno ona koja ukazuju na moguée ograniCavanje trziSnog
natjecanja. Ispitivanje tih trzista ili sektora provodi na vlastitu inicijativu i po sluzbenoj
duznosti, s ciliem rijeSavanja trziSnih nedostataka i netrZidnih oblika pona$anja poduzetnika.

Vezano uz promicanje kulture trziSnog natjecanja, AZTN je u 2017. godini aktivho
sudjelovao u edukaciji vezanoj uz novi Zakon o javnoj nabavi. Tako je predsjednik Vije¢a
na konferenciji o javnoj nabavi u Zagrebu u veljaéi, predstavio ,,Vodi¢ za naruéitelje u
otkrivanju i prijavi kartela u javnoj nabavi“, koji je AZTN izdao krajem 2016. godine. Rije¢
je o broSuri koja predstavlja komplementarni prilog izobrazbi javnih sluzbenika u primjeni
propisa iz podrucja javne nabave u kontekstu zastite trziSnog natjecanja.

AZTN je sudjelovao na brojnim struénim dogadanjima u Hrvatskoj i inozemstvu. Tako
je predsjednik Vije¢a ZTN u svojstvu govornika sudjelovao na Medunarodnoj konferenciji
povodom Dana trziSnog natjecanja u Beogradu, na Susretu hrvatskih pravnika u
gospodarstvu u Opatiji, na slovenskom Danu trziSnog natjecanja, na radionici u Udruzenju
osiguravatelja pri HGK, na Skupu hrvatskih izvoznika te kao gost-predava¢ na Pravnom
fakultetu u Rijeci.

Stru€njaci AZTN-a su tijekom 2017. godine sudjelovali na 19 sastanaka Europske mreze

tijela za zastitu trziSnog natjecanja, na Sest sastanaka radnih tijela Vijeca EU te na jednom
sastanku u Europskom parlamentu.
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- Znacajnija dogadanja uz 20-tu godiSnjicu AZTN-a

Protekla je godina imala posebno, simboli¢ko znacenje za AZTN koji je obiljezio 20 godina
rada odnosno uvodenja prava trziSnog natjecanja u pravni sustav Republike Hrvatske. Stoga
je uz taj jubilej Agencije u 2017. godini bilo vezano nekoliko znac¢ajnih dogadaja.

(i) Radni posjet Odbora za gospodarstvo Hrvatskog sabora (10. listopada 2017. godine)

Buduci da tijekom gitavog 20-godiSnjeg razdoblja rada zastupnici u Hrvatskom saboru, koji je
osnivaC AZTN-a, nikad nisu posjetili Agenciju. Stoga je jubilej Agencije bio prigoda da
Mladen Cerovac, predsjednik Vije¢a ZTN, pozove u radni posjet Clanove Odbora za
gospodarstvo Hrvatskog sabora. Agenciju su posijetili gospodin Darinko Kosor, predsjednik
Odbora, ¢lanovi Odbora, gospoda Darko Horvat, Damir Felak, Tomislav LipoS¢ak, Tomislav
Panenic¢ te tajnik Odbora, gospodin KreSimir Ivkovi¢. Sastanak u AZTN-u je bio prilika da se
saborskim zastupnicima podrobnije predstave nadleznosti Agencije u provodenju
nacionalnih i europskih propisa o =zastiti trziSnog natjecanja te prikaze ustroj i nacin
funkcioniranja AZTN-a.

U kratkoj prezentaciji, predsjednik Vije¢a ZTN je istaknuo nekoliko klju¢nih problema
Agencije, prije svega neprekidni odljev struCnjaka koje zbog svoga specifi€nog
visokostruénog profila nije moguée pronaci na trziStu rada buduéi da za njih ne postoji
mogucnost edukacije u Hrvatskoj nego ih je potrebno usavrSavati na dugotrajnim i skupim
edukacijama u inozemstvu.

Na sastanku je takoder istaknut problem stalnih kontrakcija i nefleksibilnosti proracuna s
kojim se Agencija susrece iz godine u godinu. Istaknuto je da je s prora¢unom od 10 do 11
milijuna kuna oteZzana mogucnost razvitka i kvalitetnog obavljanja temeljnih zadaca AZTN-
a’. Narogit je problem u nefleksibilnosti proraduna AZTN-a. Naime, Agencija neke svoje
aktivnosti, primjerice provodenje, broj i opseg nenajavljenih pretraga i uz to vezane troskove,
ne moze unaprijed planirati. Stoga bi proracun Agencije u tom dijelu trebao biti fleksibilan.
Isato tako, zbog ograni€enog proratuna Agencija nije u mogucnosti organizirati
odgovarajuéu edukaciju za poduzetnike u obliku radionica, seminara ili konferencija. Isto
tako, AZTN nema sredstava da u slu€aju potrebe angazira vjeStake za odredena podrucja
za koje nema vlastitu ekspertizu ili za angaziranje neovisnih institucija za istrazivanja trzista.

(i) Deseti godiSnji FTC seminar o ekonomskim pitanjima u pravu trziSnog natjecanja za
jugoistocénu Europu (11. i 12. rujna 2017. godine)

Obljetnica Agencije je obiliezena i kroz godiSnji FTC seminar za jugoistoCnu Europu o
ekonomskim pitanjima u pravu trziSnog natjecanja, odrzan u suradnji s Ministarstvom
gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

" Treba napomenuti kako je u meduvremenu proracun Agencije povecan za otprilike 10 postotnih
poena zbog preuzimanja nove nadleZnosti za provedbu Zakona o zabrani nepostenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe hranom. Tako proraCun AZTN-a za 2018. godinu iznosi nesto vise od
13.800.000 kuna.
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Savezna trgovinska komisija SAD-a (U. S. Federal Trade Commission - FTC) organizira
ovaj tip seminara za ekonomiste tijela za zastitu trziSnog natjecanja u jugoisto¢noj Europi. Za
partnera jubilarnog desetog seminara izabran je upravo AZTN.

Tema ovog dvodnevnog seminara bila je ekonomski aspekt i razliita ekonomska pitanja
koja se pojavljuju u pravu trziSnog natjecanja, naroc€ito u kontroli koncentracija i utvrdivanja
Zlouporabe vladajuceg poloZaja koji traZze detaljnije ekonomske analize. Analizirana je i
sudska praksa u postupcima kontrole zakonitosti odluka AZTN-a u predmetima kartela.

Predavanja na seminaru su odrzali ekonomisti FTC-a Nathan Wilson, Ph.D., University of
Michigan i John Hilke, Ph.D., Cornell University.

Uz struénjake AZTN-a i predstavnika hrvatske akademske =zajednice, seminaru je
prisustvovalo 40-tak stru¢njaka iz tijela za zastitu trziSnog natjecanja Albanije, Bugarske,
Ceske Republike, Estonije, Kosova, Latvije, Makedonije, Moldavije, Rumunjske, Srbije,
Slovenije i Ukrajine. Takva neposredna, interaktivna razmjena iskustava izmedu
stru¢njaka bitna je za stvaranje dobre i vjerodostojne prakse.

(iii) 20-ta _godiSnjica Agencije za zastitu trZziSnog natjecanja - Medunarodna konferencija o
pravu i politici trziSnog natjecanja (15. studenoga 2017. godine)

Sredidnji dogadaj u ovoj jubilarnoj godini bila je Medunarodna konferencija o pravu i politici
trziSnog natjecanja povodom 20-te godisnjice AZTN-a. Konferencija je odrzana u Zagrebu.

Konferenciju je kao domacin otvorio gospodin Mladen Cerovac, predsjednik Vije¢a ZTN, koji
je dao kratki presjek postignuéa Agencije koja ve¢ 20 godina, unato¢ ograniCenim
financijskim i ljudskim resursima, ima nezaobilaznu ulogu u provedbi propisa i stvaranju
kulture trziSnog natjecanja u hrvatskom drustvu. Sve je to Agencija uspjela unatoC
suoc€enosti s nefleksibilnim i nerazvojnim proraunom, ¢esto nailazec¢i na otpor zakonodavca
u pokuSaju da dobije ovlasti koje su takvim tijelima drzava &lanica EU-a omogucavala
ucinkovitu implementaciju propisa o trziSnom natjecanju, a koje su kljuéne za opcu i posebnu
prevenciju i stvaranje svijesti o tome da se krdenje propisa o trziSnom natjecanju ne isplati.

Gospoda Natasa Miku$ Zigman, drzavna tajnica Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i
obrta, u pozdravhom je govoru naglasila vaznost dugogodiSnje suradnje Agencije i
Ministarstva na izradi zakonskih i podzakonskih propisa iz podrudja zastite trziSnog
natjecanja.

Gospodin Branko BariCevi¢, voditelj PredstavniStva Europske komisije u Hrvatskoj, u
kontekstu vaznosti trziSnog natjecanja za zastitu interesa potroSaca Unije, naglasio je ulogu
nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trZziSnog natjecanja. Nacionalna tijela, prema njegovim
rijeCima, donose 85 posto svih odluka koje se na zajedniCkom trziStu odnose na pravo
konkurencije.

Gospodin Ante Gali¢, predsjednik Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, osobito je
istaknuo vaznost rada Agencije na razvoju drustva jer se, kako je naglasio (citat): ,[...]
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povijest razvoja jedne zemlje mjeri povijeScu njezinih demokratskih institucija, a AZTN je
svakako jedna od njih.”

Na konferenciji su odrZzane dvije panel rasprave, uz klju¢ne poruke kako je kao jedan od
preduvjeta neovisnosti Agencije osiguranje stabilnog, razvojnog proracuna kako bi mogla
jacati svoje kapacitete i vjerodostojno ispunjavati obvezu promicanja kulture trziSnog
natjecanja u okruZenju.
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. Provedba propisa o zastiti trziSnog
natjecanja

U ovom dijelu GodiSnjeg izvijeS¢a o radu AZTN-a za 2017. godinu, predstavlja se pravni
okvir za provedbu postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja i primjenu
specificnih alata i instituta.

Slijede kratki opisi konkretnih postupaka i odluka vezanih uz utvrdivanje zabranjenih
sporazuma, zlouporaba vladajuceg polozaja i ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika
u 2017. godini, kao i aktivnosti vezane uz promicanje prava i politike trziSnog natjecanja.
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Pravni okvir

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 80/13; dalje u tekstu: ZZTN),
koji je u primjeni od 1. listopada 2010. godine, za primarnu svrhu ima unaprjedenje
ucinkovite zastite trziSnog natjecanja, jacanja trziSnog natjecanja medu poduzetnicima i
stvaranja uvjeta za rast i ve¢u konkurentnost hrvatskog gospodarstva. U praksi to znaci bolju
regulaciju, ucinkovitu provedbu prava zastite trziSnog natjecanja, jatanje polozaja Agencije,
zastitu procesnih prava stranaka te u konacnici stvaranje pogodnosti za potroSace u obliku
mogucnosti izbora, povoljnijih cijena i bolje kvalitete proizvoda ili usluga.

DonoSenjem ZZTN-a, Agenciji je uz osnovne alate za provedbu zastite trziSnog natjecanja,
osigurana i stvarna mogucnost sprjeCavanja poduzetnika u pona$anju kojim se narusSava
trziSno natjecanje.

Naime, prije njegovoga stupanja na snagu, dakle, do listopada 2010. godine, AZTN je bio
nadleZzan samo za donoSenje odluka kojima je utvrdivala povredu zakona, dok su za
izricanje nov€anih sankcija bili nadlezni prekrSajni sudovi.

Medutim, iako je za kontrolu zakonitosti odluka AZTN-a bio nadlezan Visoki upravni sud
Republike Hrvatske, u preispitivanje zakonitosti odluka Agencije upustali su se i prekrsajni
sudovi. To je za posljedicu imalo stvaranje potpuno neucinkovitog sustava zastite trZiSnog
natjecanja u kojem su odluke Agencije sluzile tek kao puko upozorenje, a nov€ane sankcije
od strane sudova su izostajale uglavhom zbog nastupanja zastare ili su izricane u iznosima
koji nisu imali odvracajuci uc€inak. Konkretno, prema saznanjima Agencije, prekrdajni sudovi
su u razdoblju od 1997. do 2010. godine na temelju gotovo 200 optuznih prijedloga
Agencije, izrekli jednu jedinu nov€anu sankciju zbog kréenja ZZTN-a.

Hrvatska je, nazalost, s davanjem ovlasti AZTN-u za izravno izricanje nov€anih sankcija,
zakasnila najmanje 15 godina. Naime, niti u jednoj drzavi Clanici EU-a povreda pravila o
trziSnom natjecanju nije definirana kao prekrSaj, ve¢ se smatraju povredom sui generis.
Razlog tome je €injenica da je sloboda trziSnog natjecanja od presudne vaznosti za sve
drzave Cije se gospodarstvo temelji na nacelu slobodnog trzista. Stoga se aktivnosti
poduzetnika koje krSe tu slobodu smatraju osobito teSkim povredama zakona, po svom
uginku znatno tetnijim i teZim od pojma prekr$aja. Cak i tijela za zastitu trziSnog natjecanja
u drzavama izvan Europske unije, poput Srbije i Bosne i Hercegovine, ve¢ su godinama bila
nadlezna za izravno sankcija.

S obzirom na to da vazeéi ZZTN izricanje upravno-kaznenih mjera u visini do 10 posto
ukupnog godiSnjeg prihoda poduzetnika stavlja u nadleznost AZTN-a te omogucuje
oslobadanje ili ublazavanje kazni za ,pokajnike“ koji Agenciji prijave postojanje kartela,
kona¢no su stvoreni preduvjeti za u€inkovitu zastitu trziSnog natjecanja. Slijedom vazeceg
Zakona, posebnim su podzakonskim propisom precizno propisani kriteriji za utvrdivanje
visine upravno-kaznene mjere.

Uz to, stvoreni su i uvjeti za opéu i posebnu prevenciju u smislu odvra¢anja poduzetnika od

povreda Zakona. Svaki poduzetnik mora posvetiti pozornost nacinu na koji se na trzistu
ponada u odnosu na svoje konkurente, ugovorne partnere i potrosace. Istovremeno, ovo je
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zakonsko rjeSenje donijelo izmijenjene postupovne odredbe kako bi se omogucéilo vodenje
postupaka na nacin koji je i za AZTN i za poduzetnike ekonomicniji, jednostavniji i brzi
(primjerice, moguc¢nost da poduzetnik predlozi i preuzme obvezu izvr§enja mjera i uvjeta za
uklanjanja negativnih ucinaka njegovog ponasanja a trziSno natjecanje, moguénost dostave
skraéenog obrasca prijave namjere provedbe koncentracije u postupcima ocjene nespornih
koncentracija).

Nadleznost AZTN-a u podru€ju zastite trziSnog natjecanja nakon pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji uredena je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. godine (,Narodne novine®, br.
80/13.). Tim je izmjenama i dopunama Agencija dobila obvezu izravne primjene pravne
ste€evine EU-a iz podruéja zastite trziSnog natjecanja.

To se naro€ito odnosi na izravnu primjenu €¢lanka 101. UFEU na zabranjene sporazume
izmedu poduzetnika i ¢lanka 102. na zlouporabe vladajuéeg poloZaja poduzetnika na trzistu,
u slu€aju kada je rije€ postupanjima poduzetnika s u€inkom na trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i drzava Clanica EU.

Osim toga, spomenutim su izmjenama i dopunama ZZTN-a u hrvatsko zakonodavstvo
uvrétene i odredbe Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1/2003%, temeljem kojih se ostvaruje paralelna
nadleznost Europske komisije, tijela nadleznih za zastitu trZiSnog natjecanja drzava ¢lanica
EU, europskih sudova (Suda EU i Opceg suda) i nacionalnih sudova u drZzavama ¢lanicama
u izravnoj primjeni pravne steCevine EU-a iz podrucja prava zastite trZiSnog natjecanja, kao i
suradnja s Europskom komisijom i tijelima za za$titu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU u
okviru Europske mreZze tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN).

Na isti su nacin u ZZTN uklju€ene i odredbe za provedbu Uredbe Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o
kontroli koncentracija izmedu poduzetnika®, slijedom koje Agencija, pod odredenim uvjetima,
moze ocjenjivati i koncentracije koje imaju u€inak na trgovinu izmedu drzava Clanica EU-a,
primjerice, kada ocjenu tih koncentracija Europska komisija odluci ustupiti AZTN-u kao tijelu
najpogodnijem za provodenje postupka.

® Uredbom se ureduju nagela u primjeni sada$njih ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a u odnosu na
nacionalne propise o trziSnom natjecanju, ovlasti Europske komisije i tijela drzava &lanica nadleznih
za zastitu trziSnog natjecanja te nacionalnih sudova, odluke Europske komisije, suradnja izmedu
Komisije i drzava &lanica, razmjena informacija, obustava ili prekid postupka, suradnja s nacionalnim
sudovima. Sve to ima za cilj jedinstvenu primjenu prava trziSnog natjecanja u EU. Nadalje, ureduju se
ovlasti Komisije u provodenju pretraga i ovlasti nacionalnih tijela drzava €lanica nadleznih za zastitu
trziSnog natjecanja, zatim kazne, zastara, sasluSanje stranaka i Cuvanje poslovne tajne, sudski
nadzor Suda EU itd.

® AZTN, nakon 1. srpnja 2013. godine, sukladno Uredbi ocjenjuje koncentracije koje imaju ucinak na
trgovinu izmedu drzava ¢&lanica EU, ali samo pod uvjetima propisanim Uredbom. Primjerice, kada
ocjenu koncentracija s EU dimenzijom Europska komisija odluéi ustupiti AZTN-u. Uredbom se
detaljno ureduju kriteriji za koncentracije s EU dimenzijom, kriteriji koji se uzimaju u obzir pri ocjeni
koncentracije, definicija koncentracije, prethodna prijava koncentracije, izraCunavanje ukupnog
prihoda, ispitivanje prijave i pokretanje postupka, upucivanje nadleznim tijelima drzava ¢lanica,
pretrage, kazne EK itd.
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Opisanim izmjenama i dopunama ZZTN-a uredena je i privatno-pravna zastita u slucaju
povrede propisa o trZiSnom natjecanju. Naime, tim su propisom hrvatski trgovacki sudovi
takoder postali nadlezni za izravnu primjenu ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a u privatno-pravnim
sporovima te u sporovima za utvrdivanje naknade Stete zbog povreda ZZTN-a ili ¢lanaka
101.ili 102. UFEU-a.

Osim toga, izmjenama i dopunama ZZTN-a povecana je i ucinkovitost sudske kontrole
odluka AZTN-a koja je stavljena u isklju€ivu nadleZnost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske (dalje: Visoki upravni sud). Visoki upravni sud postaje iskljuivo nadlezan i za
izdavanje naloga za provedbu nenajavljene pretrage.

Pravni okvir u podru¢ju zastite trziSnog natjecanja cine i provedbeni propisi. RijeC je o
jedanaest uredbi koje je Vlada RH donijela na prijedlog Agencije, a kojima se detaljno
ureduju pojedina podrucja primjene. To su:

- Uredba o naginu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trzista™,

- Uredba o skupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika’’,

- Uredba o skupnom izuzeéu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika’?,

- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu tehnologije’®,

- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila™,

- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o osiguranju’®,

- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru prometa’®,

- Uredba o sporazumima male vrijednosti’’,

- Uredba o naginu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika®,

- Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere’ i

- Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere.?

Stoga je spomenutim izmjenama i dopunama ZZTN-a Agencija napokon postala usporediva
s tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja vecine drzava ¢lanica EU-a.

Ipak, unato¢ takvoj opcoj uskladenosti na unutarnjem trziStu EU-a, ocijenjeno je da
decentralizirani sustav provedbe pravila o trziSnom natjecanju utvrden Uredbom Vije¢a (EZ)
br. 1/2003, kojom su za provedbu tih pravila, uz Europsku komisiju, ovlastena i nacionalna
tijela za zastitu trZziSnog natjecanja, moze i mora postati joS djelotvorniji, prvenstveno
osiguravanjem josS ¢vrSc¢ih ovlasti nacionalnih agencija i njihove neovisnosti.

Tako je u ozujku 2017. godine, na tragu inicijative za osnazivanje nacionalnih tijela za zastitu
trziSnog natjecanja iz 2015. i 2016. godine, Europska komisija predlozila nacrt Direktive

10 ,Narodne novine*, br. 9/11.

1 ~,Narodne novine*, br. 37/11.

2 Narodne novine®, br. 72/11.

' Narodne novine, br. 9/11.

' Narodne novine®, br. 37/11.
.Narodne novine®, br. 78/11. Uredba ¢e biti ukinuta pripremljenim izmjenama i dopunama ZZTN-a.
,Narodne novine*, br. 78/11.
,Narodne novine*, br. 9/11.

,Narodne novine®, br. 38/11.

9 Narodne novine®, br. 129/10. i 23/15.
20 ,Narodne novine*, br. 129/10.
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koji sadrzi nova pravila kojima ¢e se tim tijelima drzava ¢lanica omoguciti u€inkovitija
provedba pravila o zastiti trziSnog natjecanja EU-a. Donosenje Direktive oCekuje se do
2019. godine, a viSe detalja o tijeku njezine izrade nalazi se u dijelu izvjeS¢a koje govori o
medunarodnoj suradnji Agencije.

- Kratki prikaz postupka utvrdivanja ograni¢avanja trziSnog natjecanja

Postupci utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja u obliku sklapanja zabranjenih
sporazuma i zlouporabe vladaju¢eg polozaja na trziStu veoma su slozeni zbog zastite prava
stranaka u postupku te su stoga veoma detaljno propisani ZZTN-om.

Radi stjecanja jasnije slike o ovim postupcima u nastavku dajemo sazeti opis devet
temeljnih faza postupka.

Prvu fazu predstavlja prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom ftrzistu. U slu€aju da se
provodi temeljem zaprimljene inicijative moZe trajati najvise 6 mjeseci?’.

Ako inicijativa rezultira pokretanjem postupka, donoSenjem zakljucka o pokretanju postupka,
zapocinje druga faza. Ako AZTN ocijeni da inicijativa sadrzi dostatne indicije za pokretanje
postupka, zaklju¢kom o pokretanju postupka se od stranaka trazi dostava pisanih ocitovanja.
Rok za dostavu ne smije biti kraéi od osam niti dulji od 30 dana od dana dostave zaklju¢ka®.
Tijekom trajanja postupka moguce je da AZTN od stranaka zatrazi dodatna ocitovanja, za
Sto im se takoder daje primjereni rok.

Treca faza postupka pocinje dostavom stranci Obavijesti o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku. Time se stranci osigurava pravo na obranu, jer se u roku od mjesec
dana od zaprimanja Obavijesti moze izjasniti o svim preliminarno utvrdenim Cinjenicama i
okolnostima u postupku, odnosno dostaviti svoje primjedbe, predloziti sasluSanje dodatnih
svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza. Takoder, nakon dostave Obavijesti stranka ima pravo
uvida u spis predmeta. Medutim, nakon $to joj je dostavljena Obavijest o preliminarno
utvrdenim €injenicama u postupku, stranka vise nema moguc¢nost AZTN-u predloZiti obvezu
izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te rokove u kojima ¢e to uciniti kako bi se otklonili
negativni uginci njenog postupanja ili propustanja postupanja na trzi$no natjecanje®.

Cetvrta faza postupka zapoéinje provodenjem Usmene rasprave. Usmena rasprava se
zakazuje u najkracem moguéeg roku po isteku roka za dostavljanje primjedbi na Obavijest o
preliminarno utvrdenim C¢injenicama u postupku te nakon Sto AZTN provede analizu
dostavljenih primjedaba i ocitovanja. ZakljuCivanjem usmene rasprave zavrSava dokazni
postupak odnosno postupak utvrdivanja naruSavanja trZiSnog natjecanja.

21 ZZTN; ¢lanak 38. stavak 5.

?2 ZZTN; &lanci 39. i 40.

28 ZZTN; ¢lanak 48. Primjerak Obavijesti o preliminarno utvrdenim ¢&injenicama u postupku koji ne
sadrzZi poslovne tajne, AZTN je obvezan dostaviti i podnositelju inicijative, kao i osobama kojima je u
postupku rjeSenjem priznala prava koja ima podnositelj inicijative (samo ako su to pisanim putem
prethodno zatraZili). U slu€aju dostave Obavijesti i navedenim drugim osobama, one imaju pravo
dostaviti primjedbe na navedenu Obavijest (kao i stranka u postupku).
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U petoj fazi slijedi donoSenje Odluke Vijec¢a za zaStitu trziSnog natjecanja o povredi propisa.
U ovoj fazi postupka Vijece ZTN na temelju svih prikupljenih &injenica i provedenih dokaza
donosi odluku o tome je li u konkretnom slu€aju doslo do povrede propisa o trziSnom
natjecanju.

Sesta faza donosi Utvrdivanje postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere. Ako je
Vijeée ZTN donijelo odluku o tome da je u konkrethom sluéaju doslo do povrede propisa o
trziSnom natjecanju, AZTN strankama dostavlja Obavijest o utvrdenom &injeniénom stanju®,
kojom ih se obavjeStava o sadrzaju odluke Vije¢a. Uz Obavijest o utvrdenom c¢injeni¢nom
stanju stranke dobivaju i poziv na glavnu raspravu. Kako se tijekom cijelog trajanja postupka
maksimalna pozornost posvecuje postupovnim pravima stranaka, tako i u ovoj fazi postupka
stranke, u roku od 15 do 30 dana od dostave poziva na Glavnu raspravu, imaju pravo
dostaviti pisana oc€itovanja o svim okolnostima koje bi mogle biti od utjecaja na utvrdivanje
visine upravno-kaznene mjere,.

U sedmoj fazi slijedi Glavna rasprava. Stranke na Glavnoj raspravi imaju pravo dati usmene
izjave o svim okolnostima koje bi mogle biti od utjecaja na utvrdivanje visine upravno-
kaznene mjere.

Nakon toga zapocinje osma faza i donoSenje Odluka Vije¢a ZTN o visini upravno-kaznene
mjere.

| konagno, u devetoj fazi slijedi donosenje rjeSenja. AZTN donosi jedinstveno rieSenje kojim

utvrduje povredu ZZTN-a i izriCe upravno-kaznenu mjeru, najkasnije u roku od 4 mjeseca od
zakljuéenja Glavne rasprave®.

- Problemi u ispravnoj primjeni prava EU

Problematika ispravne primjene EU prava odnosi se na poteSkoce koje su se u prethodnim
razdobljima javljale u podrucju sudske kontrole odluka AZTN-a, na to je Agencija ukazivala
u ranijim godidnjim izvie$éima®. Rije¢ je o predmetima u kojima je postupak pokrenut
paralelnom primjenom nacionalnog prava i prava EU-a, odnosno temeljem Clanaka 8. ZZTN-
a i ¢lanka 101. UFEU-a ili temeljem €lanka 13. ZZTN-a i 102. UFEU-a, a u kojima sukladno
pravnoj steCevini EU-a, nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja nisu ovlastena donijeti
odluku kojom se utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanje u smislu odredbi ¢lanka 101. i
Clanka 102. UFEU-a.

Naime, sukladno Uredbi Vijeéa (EZ) br. 1/2003 ovlast dono3enja odluka o nepostojanju
povrede Clanka 102. UFEU-a ima iskljuCivo Europska komisija. To znaci da, iako nacionalna
tijela za zastitu trziSnog natjecanja imaju pravo i obvezu izravne primjene navedene
odredbe, ako u postupku utvrde da povreda trziSnog natjecanja nije dokazana, moraju

24 ZZTN; &lanak 52.

2% ZZTN; &lanak 57.

2% Primjerice, GodiSnje izvjeS¢e o radu Agencije za 2016. godinu, poglavlje ,Sudska kontrola odluka
Agencije“; dostupno na http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/05/AZTN-GI-2016-.pdf .

23


http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/05/AZTN-GI-2016-.pdf

postupak okonéati bez dono$enja meritorne odluke. To je potvrdio i Sud EU-a%, koji je
zakljucio da bi u slu€aju da nacionalni zakon predvida obvezu donoSenja odluke kojom se
utvrduje nepostojanje povrede ¢lanka 102. UFEU-a, takva odredba nacionalnog zakona bila
u suprotnosti s pravom EU-a, smatrajuc¢i odredbu clanka 5. stavka 2. Uredbe br. 1/2003
izravno primjenjivom. A upravo je to bio slu€aj s odredbom ¢lanka 58. stavka 1. tockom 13.
ZZTN-a, koja obvezuje Agenciju na donosenje odluke o tome da nije utvrdeno narusavanje
trziSnog natjecanja u smislu ¢lanka 101. ili lanka 102. UFEU-a.

Medutim, u hrvatskoj sudskoj praksi je Visoki upravni sud zauzeo stav temeljen na neto¢nom
sluzbenom prijevodu Clanka 5. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003, da jednom pokrenuti
postupak AZTN ne moze obustaviti, ve¢ ga mora okoncati donoSenjem meritorne odluke.
Medutim, kad bi AZTN odlukama utvrdivao da nije naruSeno trziSno natjecanje u smislu
odredbi €lanka 101. ili €lanka 102. UFEU-a, bio bi jedino nacionalno tijelo za zastitu trziSnog
natjecanja drzava cClanica EU-a Cije bi odluke, zbog primjene nacela ne bis in idem,
onemogucavale Europsku komisiju da naknadno utvrdi kako to postupanje ipak jest povreda
¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a. Takvim odlukama doS$lo bi do izravne povrede pravne
steCevine EU-a iz podrucja prava trziSnog natjecanja.

Stoga je AZTN putem Ministarstva vanjskih i europskih poslova zatrazila izmjenu pogresnog

prijevoda €lanka 5. stavka 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2003. Na temelju te inicijative
Europska komisija je izmijenila sluzbeni prijevod te odredbe na hrvatski jezik.

- Prijedlog AZTN-a za izmjenama i dopunama ZZTN-a

Kad je rije¢ o vazeCem pravnom okviru, treba spomenuti da je u 2017. godini Agencija
zapocela rad na izradi prijedloga izmjena i dopunama vazeé¢eg ZZTN-a kojeg je krajem
2017. godine dostavila Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta, kao ovlastenom
predlagatelju.

Svrha prijedloga je ispravna primjena EU prava u Republici Hrvatskoj i jasnog utvrdivanja
statusa AZTN-a kao nacionalnog regulatornog tijela $to ono, sukladno sadrzaju svojih ovlasti
iz ZZTN-a, nesporno oduvijek jest.

U odnosu na statusno odredenje AZTN-a, predloZzenim se izmjenama i dopunama ZZTN-a
Agencija definira kao samostalna i neovisna pravna osoba s javnim ovlastima koja obavlja
poslove nacionalnog, op¢eg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na
svim trziStima u okviru djelokruga i nadleZznosti odredenih tim Zakonom, Uredbom VijeCa
(EZ) br. 1/2003 vezano uz primjenu ¢lanka 101. i ¢lanka 102. UFEU-a te Uredbom Vijeca
(EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija. Time ¢e se AZTN statusno pravno zakonski
urediti u skladu s poslovima koje i sada obavlja.

Konkretno, regulatorni poslovi Agencije, sukladno vaze¢em ZZTN-u obuhvacaju:
- davanje stru€nih misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa sa
ZZTN-om,

" predmet C-375/09.
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- davanje stru¢nih misljenja o sukladnosti vazeéih zakona i drugih propisa sa ZZTN-
om,

- odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnih u€inaka zabranjenih sporazuma
poduzetnika,

- odredivanje mijera, uvjeta i rokova za otklanjanje Stetnih ucinaka zlouporabe
vladajuéeg polozaja poduzetnika,?®

- odredivanje mjera, uvjeta i rokova kod uvjetno dopustenih koncentracija
poduzetnika,?

- odredivanje mjera, uvjeta i rokova za ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja kod
zabranjenih koncentracija poduzetnika,*

- predlaganje Vladi RH donosenje propisa neophodnih za provedbu ZZTN-a,

- davanje struénih misljenja sektorskim regulatorima za pojedina trzista (HERA,
HAKOM) vezana uz ex ante regulaciju $to je uredeno i posebnim sektorskim
zakonima,

- provodenje sektorskih istrazivanja pojedinih trzZista i predlaganje resornim
ministarstvima odgovarajuéih mjera ako utvrdi postojanje problema vezanih uz
trziSno natjecanje (primjerice, inicira izmjenu propisa),

- utvrdivanje mjerodavnih trZista, provodenje analize trZista s ciljem poboljSanja
kompetitivne strukture trZista.

Dodatno, u prilog odredivanja AZTN-a kao nacionalnog opc¢eg regulatornog tijela nadleznog
za zaéstitu trziSnog natjecanje je:

- nadzor nad radom AZTN-a koji se osigurava kroz obvezu dostavljanja Izvjed¢a o
radu koje dostavlja Hrvatskome saboru;

- Statut AZTN-a mora potvrditi Hrvatski sabor;

- Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH imenuje i razrjeSuje predsjednika i ¢lanove
Vije¢a za za$titu trziSnog natjecanja koje upravlja radom Agencije i odluCuje o svim
pitanjima iz njene nadleznosti;

- protiv upravnih akata AZTN-a iz podrucja trziSnog natjecanja nije dopustena Zalba,
ve¢ samo tuzba pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske koji provodi
kontrolu zakonitosti njenih odluka.

Naime, AZTN je jedino nacionalno opce regulatorno tijelo nadlezno za sve djelatnosti, sva
gospodarska podrucja, odnosno sva trziSta. Specijalizirani sektorski regulatori, kao $to su
primjerice, HANFA, HAKOM ili HERA djeluju isklju€ivo ex ante i to samo na trZiStima za Ciju
su regulaciju nadlezni.

Nasuprot tome, AZTN djeluje na postupanja poduzetnika na svim trziStima pa i na
onima na kojima postoji sektorski regulator. Dakle, Agencija obavlja poslove nuzne za
regulaciju i nadzor nacionalnog trziSta u cjelini, a uz to je nadlezna i za izravnu primjenu
Clanka 101. i ¢lanka 102. UFEU-a.

2 Mijere koje odreduje Agencija mogu biti strukturne mjere i mjere ponasanja koje su poduzetnici
obvezni izvrsiti,

% Ibid.

% bid.
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Odredivanje AZTN-a kao nacionalnog, opcéeg, regulatornog tijela nadleznog za zastitu
trziSnog natjecanja na svim trZistima potrebno je i zbog ucinkovitijeg otkrivanja i suzbijanja
povreda trziSnog natjecanja, odnosno osiguravanja zastite trziSnog natjecanja i
gospodarstva u cjelini.

Prethodno opisano stajaliSte o0 AZTN-u kao regulatornom tijelu potvrduju i recentni struéni
Clanci predstavnika akademske zajednice, primjerice izv. prof. dr. sc. Frane Stani€i¢a s
Katedre za upravno pravo Pravnog fakulteta Sveugilista u Zagrebu®".

Buduc¢i da AZTN fakti¢no obavlja poslove regulacije i nadzora trziSta kao nacionalno opce
regulatorno tijelo nadlezno za zastitu trziSnog natjecanja na svim ftrzistima, to je potrebno
takav njegov status i zakonski izri¢ito urediti, odnosno propisati.

Nadalje, predlozene izmjene i dopune vazec¢eg ZZTN-a imaju jos za cilj:

a) PredloZene izmjene i dopune ZZTN-a omogucéit ¢e AZTN-u da u slu€aju promijenjenih
okolnosti i uvjeta na trzistu, predlozi Vladi RH donosenje propisa radi ukidanja pojedinih
skupnih izuzec¢a za odredene kategorije sporazuma od opcée zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1.
ZZTN-a. Naime, u postupcima u kojima AZTN paralelno primjenjuje Clanak 8. ZZTN-a i
¢lanak 101. UFEU-a (oba ¢lanka utvrduju zabranjene sporazume poduzetnika i moguénost
izuzeca tih sporazuma od opée zabrane), Agencija ne smije po nacionalnom pravu (¢lanku
8. stavku 1. ZZTN-a) zabraniti sporazum koji se moze izuzeti u smislu ¢lanka 101. stavka 3.
UFEU-a. Naime, u smislu te odredbe UFEU-a, sporazum se moze skupno izuzeti od
zabrane, ako je rije€ o sporazumu koji doprinosi poboljSanju proizvodnje, distribucije robe,
promicanju tehnickog ili gospodarskog napretka, a istodobno potroSacima omogucuje Koristi
dok tim poduzetnicima ne namecu ogranicenja koja nisu nuzna za postizanje ovih ciljeva i ne
omogucuju im isklju€ivanje konkurencije s trzista.

b) Predlozenim izmjenama i dopunama ZZTN-a prestat ¢e vaZziti Uredba o skupnom izuzecéu
sporazuma o osiguranju. Naime, ta je Uredba sadrzajno uskladena s Uredbom Komisije
(EU) br. 267/2010, o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru osiguranja, a koja je odlukom
Europske komisije prestala vaziti 31. ozujka 2017. godine, buduéi da je Europska komisija
procijenila da zbog promijenjenih uvjeta na trziStu viSe nije potreban poseban rezim ocjene
sporazuma u sektoru osiguranja. Takoder, pokazatelji na trzistu osiguranja u Hrvatskoj
ukazuju na jaCanje trziSnog natjecanja, pa stoga vide nije nuzna posebna uredba koja ¢e
uredivati skupno izuzeée sporazuma u tom sektoru. U praksi Ce to znaciti da ¢e se na takve
sporazume odnositi opéi reZim uredbi o skupnom izuzeéu®.

c¢) Predlozenim izmjenama i dopunama ZZTN-a ispravit ¢e se i tri odredbe vazeéeg ZZTN-a:
Clanak 17. stavak 6., Clanak 19. stavak 7. te Clanak 58. stavak 1. to¢ka 13.. Na taj ¢e se
nacin osigurati pravilna primjena europskog prava trziSnog natjecanja u slucaju kada
Europska komisija odluci koncentraciju s u€inkom na trgovinu izmedu drzava Clanica EU-a
ustupiti na ocjenu AZTN-u. U tom c¢e sluCaju Agencija ocjenjivati dopustenost te

¥ Elanak objavljen u ,Informatoru®, br. 6477 od 3. srpnja 2017. godine.

2 Uredba o skupnom izuze¢u horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika, a u slu€aju pravnih
praznina ili dvojbi u tumacenju propisa, podredno i na odgovarajuci nagin i Smjernice o primjenjivosti
¢lanka 101. UFEU-a na horizontalne sporazume o suradniji - Komunikacija Komisije 2011/C 11/01.
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koncentracije u smislu ZZTN-a, neovisno o0 tome ispunjavaju li sudionici ustupljene
koncentracije uvjete iz &lanka 17. stavka 1. ZZTN-a>*, buduc¢i da oni nesporno ispunjavaju
vise propisane prihodovne kriterije na unutarnjem trzistu EU-a iz Uredbe Vije¢a (EZ) br.
139/2004. U praksi ¢e to znaditi da ¢e Agencija moci ocjenjivati dopustenost koncentracije
koju joj na nadlezno postupanje ustupi Europska komisija, neovisno o tome ispunjavaju li
sudionici ustupljene koncentracije uvjete iz prethodno opisanog C¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-
a. Na identi¢an nacin postupaju i ostale ¢lanice EU-a.

Osim toga, izmjenama i dopunama ZZTN-a rijeSit ¢e se i naprijed opisana situacija kada
AZTN postupak pokrene paralelnom primjenom nacionalnog prava i prava trziSnog
natjecanja EU pa u postupku utvrdi da nije dokazano postojanje povrede trziSnog natjecanja
te u dijelu u kojem je postupak pokrenut temeljem ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a mogu
samo obustaviti postupak bez meritornog odlucivanja. Medutim, valja imati na umu da je u
istom predmetu moguce utvrditi da nije narudeno trZiSno natjecanje, ali iskljuéivo u smislu
nacionalnih propisa.

- Zakon o postupcima naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja

Govore¢i o pravnom okviru u kojem se provodi zastita trziSnog natjecanja u Republici
Hrvatskoj, valja spomenuti i naprijed spomenuti Zakon o postupcima naknade stete zbog
povreda prava trziSnog natjecanja.

Taj je propis stupio na snagu u srpnju 2017. godine. Time je Republika Hrvatska preuzela
Direktivu EU br. 2014/104 o naknadama S&tete zbog povreda prava trziSnog natjecanja.
Dosadasnje razlike medu drzavama ¢lanicama EU koje u nacionalnim sustavima primjenjuju
razliita pravila u postupcima za naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja
rezultirale su relativno malim brojem postupaka za naknadu Stete. Stoga je donoSenje
Direktive bila pretpostavka za usvajanje ujednacenih pravila kojima se Zrtvama povreda
europskog ili nacionalnog prava trziSnog natjecanja omogucuje i olakS8ava da dobiju punu
naknadu povrede koju su pretrpjeli.

Republika Hrvatska se odlu€ila na donoSenje posebnog propisa koji sadrzajno slijedi
Direktivu, ali je istodobno prilagoden postoje¢im zakonima kojima su u Hrvatskoj rijeSena
osnovna pravila o naknadi Stete (Zakonu o obveznim odnosima i Zakonu o parni¢nom
postupku). Takoder, s obzirom na znacaj povrede trziSnog natjecanja odlu¢eno je za sustav
objektivne odgovornosti za naknadu Stete, a u slu€aju kartela se presumira uzro¢nost te je
omoguceno i ostvarivanje punog prava na naknadu neimovinske Stete.

Po pitanju naknade Stete temeljem tog propisa, nadleznost u prvom stupnju imaju trgovacki
sudovi, koji kao specijalizirani sudovi i inaCe sude u postupcima naknada Stete iz drugih
pravnih podrucja vezanih uz trgovacke odnose.

% pPrema ¢&lanku 17. stavku 1. ZZTN-a, AZTN ocjenjuje dopustenost iskljuéivo onih koncentracija kod
kojih ukupan godidnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije ostvaren
prodajom robe i/ili usluga na svjetskom trZiStu iznosi najmanje jednu milijardu kuna sukladno
financijskim izvjeS¢ima za financijsku godinu koja je prethodila koncentraciji, od kojih najmanje jedan
sudionik koncentracije mora imati sjediSte i/ili podruZnicu u Republici Hrvatskoj, a da istovremeno
ukupan godisSnji prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije ostvaren u Republici
Hrvatskoj, iznosi najmanje 100 milijuna kuna.
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Zakon o postupcima naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja trebao bi
doprinijeti ujednaCavanju prakse u postupcima za naknade Stete te bi mogao imati utjecaja i
na povec¢ano koristenje instituta ostvarivanja prava na naknade Stete u Hrvatskoj i cijeloj EU.
Na taj nacin ¢e privatna provedba predstavljati drugu stranu ucinkovite zastite prava trziSnog
natjecanja u Hrvatskoj.

Preuzimanje pravne steCevine EU-a u podrudju postupaka naknada Stete zbog povreda
prava trziSnog natjecanja, upotpunjeno je donosenjem Uredbe o izmjenama i dopunama
uredbe o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere*, kojom su
izmedu ostaloga, uvedene skracene prijave za oslobodenje kada se prijava podnosi
Europskoj komisiji i nacionalnim tijelima nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja. Uredbu je
na prijedlog AZTN-a donijela Vlada RH.

3 Narodne novine®, br. 96/17.
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Postupci ocjene sporazuma izmedu poduzetnika

Dogovori o cijenama, dogovori o podjeli trzista i slicne aktivnosti poduzetnika koji kao
konkurenti djeluju na istom trzisStu, suprotni su samoj biti i svrsi trziSnog gospodarstva. Zbog
toga su takvi sporazumi izmedu poduzetnika, usmeni ili pisani, izriCito zabranjeni odnosno
predstavljaju najtezu povredu propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Naime, u slu€ajevima postojanja zabranjenih sporazuma izmedu konkurenata, prestaje
postojati motiv odnosno potreba sudionika sporazuma da se medusobno natje€u kroz cijenu,
kvalitetu i inovacije. Istodobno, tako dugo dok se pridrzavaju dogovorenog, sudionicima
sporazuma se osigurava opstanak na trzistu. Na taj nacin, na Stetu potroSaca, na trzistu
opstaju i oni poduzetnici koji u uvjetima ucinkovitog trziSnog natjecanja na njemu ne bi mogli
opstati.

Zabranjeni sporazumi predstavljaju najtezu povredu propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Ti
sporazumi, kako horizontalni izmedu izravnih konkurenata (karteli), tako i vertikalni
sporazumi izmedu poduzetnika koji nisu medusobni konkurenti, Stetni su za potrosace jer
ograni€avaju output i diZzu cijene.

Kartel postoji kad poduzetnici koji su izravni konkurenti sklope sporazum s ciljem ili
posliedicom ograni¢avanja trziSnog natjecanja, na primjer fiksiranjem cijena, ograni¢avanjem
ponude, podjelom dobiti ili namjeStanjem javnih natjeaja, Cime se poveéava njihova
zajedni¢ka dobit. Preduvjet za djelovanje kartela je da sudionici mogu djelotvorno pratiti
ponasanje partnera s kojima su se udruzili na trzistu.

Karteli se mogu pojaviti u gotovo svakom sektoru i mogu ukljucivati proizvode ili usluge na
svim razinama proizvodnje, distribucije ili maloprodaje. Ipak, veca vjerojatnost od stvaranja
kartela postoji ako je broj konkurenta na nekom trzistu malen, ako su prepreke za ulazak
velike, ako je rije€ o relativno homogenim proizvodima te ako su informacije o promjenama
cijena ili outputa dostupne, bilo prije ili uskoro nakon promjene cijena ili outputa. Sporazumi
s takvim obiljezjima u suprotnosti su s nacelima trziSnog natjecanja, ne potiCu ucinkovito
poslovanje poduzetnika kao niti stvaranje proizvoda i usluga koji bi po svojim cijenama i
obiljezjima na optimalan nacin zadovoljili potrebe potro$aca.

Buduci da su karteli u pravilu tajni sporazumi izmedu poduzetnika, program oslobodenja
od kazne ili njezina umanjenja kljucni je instrument AZTN-a za otkrivanje kartela. Njime se
sudionike kartela potiCe na davanje informacija o kartelu, a zauzvrat dobivaju potpuno ili
djelomiéno oslobodenje od kazne. Pritom se poduzetnicima koji razmatraju podnosenje
zahtjeva za oslobodenje ili umanjenje kazne osigurava razina pravne sigurnosti koja bi ih
potakla na suradnju s Agencijom.

U svrhu pribavljanja dokaza o postojanju zabranjenih sporazuma, AZTN ima ovlast
provoditi nenajavljene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljiSta i prijevoznih
sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze, kao i peCacenje te
privremeno oduzimanje predmeta. Agencija pretrage moze voditi i kada ih zatrazi
Europska komisija ili nadlezno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja drzave Clanice EU-a.
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Pritom AZTN mora od Visokog upravnog suda prethodno pribaviti nalog za provodenje
nenajavljene pretrage.

Vertikalni sporazumi su sporazumi koje sklapaju poduzetnici koji ne djeluju na istoj razini
proizvodnje odnosno distribucije. To su primjerice, sporazumi o isklju€ivoj kupniji, opskrbi ili
pak distribuciji, a sklapaju se izmedu proizvodaca i distributera ili izmedu dobavljaCa sirovine
i proizvodaca. Takvi sporazumi mogu takoder dovesti do ograni¢avanja trziSnog natjecanja.
To posebno dolazi do izrazaja u slu€ajevima kada sadrZe ograniCenja kojima se stvaraju
prepreke ulasku novih sudionika, odnosno konkurenata na trziSte. Stoga se zabranjenima
smatraju sporazumi izmedu poduzetnika kada oni i samo potencijalno sprjecavaju,
ograniCavaju ili narusavaju trziSno natjecanje na trzistu.

Ispunjava li odredeni sporazum koji sadrzi ograni¢enja trziSnog natjecanja propisane uvjete,
temeljem uredbi kojima se u okviru hrvatskog prava trziSnog natjecanja reguliraju skupna
izuzec€a, sporazum moze biti obuhvaéen izuzeéem od primjene zakonske zabrane.
Medutim, od zabrane nije moguce izuzeti kartelne sporazume. S druge strane, izuze¢em
je moguce obuhvatiti druge ograniavaju¢e sporazume izmedu poduzetnika, kao $to su
primjerice, neki oblici sporazuma o suradniji na podruéju istrazivanja i razvoja.

Kako bi se izuzeée moglo primijeniti, poduzetnici moraju dokazati da njihovi sporazumi
pridonose unaprjedenju, primjerice, uvjeta opskrbe na trzistu te da su stoga ograni€enja
trziSnog natjecanja apsolutno nuzna. U tom sluaju poduzetnici moraju dokazati da ce
poboljSani uvjeti opskrbe za posljedicu imati znaajnu korist za potroSace (primjerice,
shizavanjem cijene proizvoda ili usluga ili ponudom robe ili usluga) koju na drugi na€in ne bi
bilo moguce ostvariti. Drugim rijeima, da bi ograniCavajuc¢i sporazumi ispunili uvjete za
skupno izuzece i bili izuzeti od zabrane, a time i dopusteni, pozitivni u€inci tih sporazuma na
trziSno natjecanje moraju jasno prevladati nad negativhima. Vazno je naglasiti da se
izuze€a daju na temelju procjene samih poduzetnika, odnosno, da poduzetnici (a ne
Agencija) trebaju sami procijeniti sadrze li njihovi sporazumi ogranienja trziSnog natjecanja
i ako ih sadrze, ispunjavaju li takva ograniCenja kriterije za izuzec¢a. Rizik izrade analize i
donosSenja odluke u takvim slu¢ajevima preuzimaju poduzetnici.

- Preuzimanje obveza za otklanjanje negativnhih ucdinaka na trziSno natjecanje od
strane poduzetnika

Ovim instrumentom stranke protiv kojih AZTN vodi postupak zbog postupanja koje
predstavija potencijalnu povredu trZiSnog natjecanja, imaju mogucnost da Agenciji
samoinicijativno predloze preuzimanje obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova u kojima se
Zurno uklanjaju potencijalni negativni ucinci za trziSno natjecanje.

AZTN ima ovlast utvrditi jesu li predlozene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za brzu uspostavu
trziSnog natjecanja. Preuzimanje izvrSenja odredenih mjera i uvjeta kao adekvatnog
instrumenta u rjeSavanju pojedinih postupanja protivnih trziSnom natjecanju moze se u
pravilu prihvatiti u slu€ajevima kraceg trajanja povrede, suradnje poduzetnika u postupku i
predlaganja mjera u ranijoj fazi postupka.
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Ako ocijeni da su predloZzene mjere prihvatljive, obustavlja postupak i ne utvrduje povredu
prava trziSnog natjecanja niti izrice sankciju. AZTN javnom objavom predloZenih mjera na
svojim mreznim stranicama najprije provodi test trziSta. Ako nema negativnih reakcija
konkurenata i drugih sudionika na mjerodavnom trziStu, Agencija rjeSenjem prihvaca
prijedlog koji time postaje obvezuju¢im za stranku. Agencija prihvaca predlozene mjere,
ocjenjuju¢i da su razmjerne negativnim ucincima na trziSno natjecanje i da ih u potpunosti
uklanjaju te da ¢ée te mjere i bez dugotrajnog vodenja postupka dovesti do brzog
uspostavljanja ucinkovitog trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu.

Treba naglasiti da preuzimanje obveza od strane poduzetnika nije primjenjivo u svim
slu€ajevima, primjerice, ako je rije€ o kartelima koji se smatraju najtezim povredama propisa
o trZiSnom natjecanju. Takoder, AZTN moZe ne prihvatiti ponudene mjere jer ih ne ocjenjuje
dostatnima kao $to je, primjerice, uginio u postupku protiv Gorenja Zagreb® koje je bilo
detaljno opisano u lzvje$¢u o radu Agencije za 2016. godinu.

Prihnvacanjem predloZenih mjera, uvjeta i rokova okon€ani su postupci u predmetima
utvrdivanja zabranjenih sporazuma na trziStima prodaje i servisiranja vanbrodskih motora i
na trzistu distribucije rezervnih auto dijelova.

- Primjer 1.: AZTN protiv Fred Bobek d.o.o / AZTN protiv Duing d.o.0. *

AZTN je rjeSenjima od 5. svibnja 2017. godine okoncao dva postupka u kojima je utvrdivo
postojanje zabranjenog sporazuma. Oba su postupka okoncéana prihvacanjem mjera za
uklanjanje negativnih ucinaka na trziSno natjecanje koje su samoinicijativno predloZili
poduzetnik Fred Bobek d.o.o. iz Vodica (u daljinjem tekstu: Fred Bobek) i poduzetnik Duing
d.o.o. iz Viskova (dalje u tekstu: Duing).

Rije¢ je o poduzetnicima koji posluju na trZistima prodaje i servisiranja vanbrodskih motora
te su sa svojim serviserima sklapali u pravilu tipske ugovore koji su sadrzavali odredene
ograniCavajuce odredbe. Duing je imao sklopliene ugovore vezane uz prodaju proizvoda
marke Volvo Penta, Tohatsu i ZF Marine, a Fred Bobek ugovore o distribuciji i servisiranju
proizvoda marke Honda Marine te ostalih proizvoda. Konkretno, u ovom je predmetu AZTN
izvrSio uvid u vise od 30 tipskih i drugih ugovora o distribucifi, odnosno servisiranju.

U oba su slucaja postupci pokrenuti zbog postojanja indicija da su ugovori koje su navedeni
poduzetnici sklopili s partnerima | serviserima sadrZavali odredbe koje nisu u skladu s
propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Duing je u ugovorima obvezivao partnere i servisere
na primjenu cijena za krajnje kupce koje je on utvrdio svojim cjenikom. Osim toga, obvezivao
Je servisere na prodaju iskljuéivo originalnih rezervnih dijelova Volvo Penta i Tohatsu koje su
morali nabavijati iskljuc¢ivo od Duinga. Kao sankcija za nepoStivanje te obveze, ugovoreno je
iskljuCivanje servisera iz servisno-prodajne mreZze Duinga. Uz to, ako serviser rezervne

% RjeSenje AZTN protiv Gorenje Zagreb d.o.o., klasa UP/I 034-03/2013-01/035, od 20. prosinca
2016. godine; ,Narodne novine“ br. 26/17 i mreZne stranice AZTN-a.

% RjeSenje AZTN protiv Fred Bobek d.o.o., klasa UP/I 034-03/15-01/036, od 5. svibnja 2017. i
rieSenje AZTN protiv Duing d.o.o., klasa UP/I 034-03/15-01/037, od 5. svibnja 2017. godine; ,Narodne
novine® br. 49/17 i mrezne stranice AZTN-a.
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dijelove Volvo Penta i Tohatsu nabavija od drugog dobavlja¢a, Duing je imao pravo raskinuti
ugovor u bilo koje vrijeme.

Kod Freda Bobeka, pak, postojale su indicije da kroz odredivanje marZe ograniCava svoje
distributere u slobodnom odredivanju prodajne cijene te da je najmanje jednom od svojih
distributera nametnuo zabranjenu obvezu nenatjecanja po isteku ugovornog odnosa.

Duing i Fred Bobek su nakon pokretanja postupka AZTN-u predloZili mjere za uklanjanje
negativnih ucéinaka spornih odredbi iz svojih ugovora na ftrziste. Konkretno, Duing se
obvezao na sklapanje novih ugovora s partnerima i Serviserima, Koji nece sadrZavati
odredbe suprotne propisima o zaétiti trziSnog natjecanja, a o tome ce voditi raCuna i pri
sklapanju svih buducih ugovora. Fred Bobek se obvezao da ¢e u ugovorima s distributerima
i serviserima izmijeniti odredbe koje se odnose na odredivanje prodajne marZe te da ce u
svim ugovornim odredbama u kojima se spominju preporucene cijene, kao i cjenicima te
drugim ispravama jasno istaknuti da nije rije¢ o cijenama koje su obvezujuce. Takoder ¢e se
brisati i odredbe o nenatjecanju nakon isteka ugovora.

- Primjer 2.: AZTN protiv Webasto Thermo&Comfort - avtomobilska tehnika d.o.o. -
Podruznica Velika Gorica®

AZTN je u ovom postupku, utvrdivao predstavijaju li pojedine odredbe servisnih i servisno-
prodajnih ugovora koje poduzetnik Webasto Thermo&Comfort - avtomobilska tehnika d.o.o. -
Podruznica Velika Gorica (u daljnjem tekstu: Webasto) sklapa s poduzetnicima na podrucju
Hrvatske, njegovim poslovnim partnerima, odnosno serviserima kojima distribuira Webasto,
Spheros i Indel proizvode, zabranjeni sporazum u smislu &lanka 8. ZZTN-a. Agencija je u
postupku izvrSila uvid u 40-tak tipskih ugovora.

Sporna je bila odredba ¢lanka 2. stavka 4. tipskih Servisno-prodajnih ugovora u kojima je
odredeno kako poduzetnik s kojim Webasto sklopi ugovor za vrijeme trajanja ugovora nece
suradivati s poduzetnicima koji su konkurenti Webastu (Webasto/Spheros). Jedan od
dostavljenih Servisno-prodajnih ugovora sadrZavao je i odredbu ,...0sim ukoliko to nije
unaprijed definirano i fiksirano od proizvodaca plovila ili kupca“.

Nadalje, sporna je bila i odredba ¢lanka 5. stavka 7. i stavka 8. ugovora u kojima je
navedeno kako se poduzetnik potpisom ugovora obvezuje da c¢e proizvode iz ugovora
narucivati iskljucivo kod Webasta d.o.o. i nece prodavati i ugradivati proizvode Kkoji su
konkurenti proizvodima Webasto.

Sporna je bila i odredba ¢&lanka 2. stavka 4. Servisnih ugovora kojom je odredeno da
serviser za vrijeme trajanja ugovora nece suradivati s poduzetnicima koji su konkurenti
poduzetniku Webasto/Indel, odnosno u nekim ugovorima Webasto/Spheros (ako to nije
unaprijed definirano od proizvodaca plovila ili krajnjeg korisnika), u smislu nudenja proizvoda
konkurenata krajnjim korisnicima ako Webasto ima odgovarajuci proizvod.

3 RjesSenje AZTN protiv Webasto Thermo & Comfort - avtomobilska tehnika d.o.o. - Podruznica Velika
Gorica, klasa UP/l 034-03/17-01/008, od 8. studenoga 2017. godine; ,Narodne novine® br. 122/17 i
mrezne stranice AZTN-a.
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Na prijedlog Webasta za preuzimanje obveze izvr§enja odredenih mjera i uvjeta za
otklanjanje negativnih ucinaka svojih ugovora i rokova u kojima c¢e to uciniti te nakon
provedenog javnog poziva svim zainteresiranim stranama za dostavljanje pisanih primjedbi,
stavova i misljenja, AZTN je ocijenio da se predloZene mjere, uvjeti i rokovi mogu smatrati
dostatnima za otklanjanje negativnih ucinaka i ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja.

Konkretno, Webasto se obvezao da Ce se revokacijskom izjavom prema svojim poslovnim
partnerima nedvosmisleno i jednoznacéno odrecCi bilo kakvih mogucih prava koja proizlaze
odnosno koja mu idu u korist prema spornim odredbama tipskih ugovora, te da ¢e svim
poslovnim partnerima s kojima ima sklopljen bilo koji od tipskih ugovora u odnosu na
navedene odredbe predloZiti sklapanje novog tipskog ugovora koji ¢e sadrZavati
odgovarajucu odredbu.

- Prethodno ispitivanje stanja na trziStu zbog utvrdivanja indicija o postojanju
zabranjenoqg sporazuma

Pored gore opisanih predmeta, AZTN je u 2017. godini u nekoliko predmeta izvrSio
prethodno ispitivanje stanja na trzistu. Rijec je o sljedecim trzistima:
- trzi$te prodaje prava na sakupljanje smilja®®,

- trzi$te pruzanja bankovnih i financijskih usluga kreditnih institucija*?,

- trziste pruzanja usluga cestovnog putni¢kog prometa“,

- trzi$te pruzanja usluga tehnikog pregleda i registracije vozila*',

- trziste otkupa svjeZeg sirovog mlijeka*?,

- tri$te distribucije i iznajmljivanja Segway P-t uredaja*®,

- trzi$te pruzanja usluge prijevoza uéenika osnovnih $kola*,

- trzi$te trgovine na veliko elektriénim kuéanskim aparatima®,

- trziste djelatnosti upravljanja zgradama®®.

% Rjesenje AZTN protiv Hrvatskih $uma d.o.o., klasa UP/I 034-03/16-01/020 od 9. veljade
2017.godine; mrezne stranice AZTN-a.

% RjeSenje AZTN protiv GIU Hrvatska udruga banaka, klasa UP/I 034-03/16-01/024 od 14. oZujka
2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

40 Rjesenje AZTN protiv Vije€a udruZenja cestovnog putni¢kog prometa HGK, klasa UP/l 034-03/16-
01/028 od 5. svibnja 2017. godine; mreZne stranice AZTN-a.

4 RjeSenje AZTN protiv Centra za vozila Hrvatske d.d., Zagreb i Hrvatskog autokluba, Zagreb, klasa
UP/I 034-03/16-01/031 od 23. svibnja 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

42 RjeSenje AZTN protiv Dukat d.d., klasa UP/I 034-03/17-01/004 od 12. lipnja 2017. godine; mrezne
stranice AZTN-a.

43 Rjesenje AZTN protiv CLB Holding d.o.0., Molve, klasa UP/l 034-03/17-01/001 od 19. srpnja 2017.
godine; mrezne stranice AZTN-a.

4 RjeSenje AZTN protiv Autotransport Karlovac d.d., Karlovac i Cazmatrans promet d.o.o., klasa UP/I
034-03/17-01/015 od 11. listopada 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

4 RjeSenje AZTN protiv BSH kucéanski uredaji d.o.o., Zagreb, klasa UP/I 034-03/16-01/008 od 8.
studenoga 2017. godine; mreZne stranice AZTN-a.

46 RjeSenje AZTN protiv BA-KA-DOM j.d.o.o., Slavonski brod, klasa UP/I 034-03/17-01/017 od 23.
studenoga 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.
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Nakon provedenih ispitnin radnji na navedenim trzistima i pravno-ekonomske analize
prikuplienih podataka, u osam je predmeta doneseno rjeSenje kojim se odbacuje
inicijativa za pokretanje postupka, buduéi da je utvrdeno da nema indicija za pokretanje
postupka, dok je u jednom predmetu doneseno rjeSenje o obustavi postupka.

U ovoj skupini predmeta, u nastavku se daje sazetak postupka koji je Agencija vodila na
trzistu trgovine na veliko elektricnim ku¢anskim aparatima, protiv poduzetnika BSH kuéanski
uredaji d.o.o., Zagreb.

- Primjer 1.: AZTN protiv BSH Kuéanski uredaji d.o.o., Zagreb*

AZTN je pokrenuo postupak protiv poduzetnika BSH kucanski aparati d.o.o. Zagreb (u
daljinjem tekstu: BSH) u cilju utvrdivanja predstavijaju li odredene odredbe iz standardnih
ugovora koje je sklopio s kupcima (distributerima) koji prodaju elektricne ku¢anske aparate u
klasi¢nim trgovinama (tzv. hibridni trgovci), zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 8. ZZTN-a,
kao i stavijaju li odredene odredbe tih ugovora kupce proizvoda BSH koji prodaju iskljucivo
on-line u nepovoljni poloZaj. Postupak je pokrenut 2016. godine.

Rezultati prethodnog ispitivanja stanja na trZistu pokazali su da je BSH u okviru svoje
rabatne sheme za 2016. godinu, kupcima koji su prodavali elektricne kucanske aparate
isklju¢ivo on-line, odobravao niZe rabate nego kupcima koji su radili u tradicionalnim
trgovinama. S druge strane, tzv. hibridni trgovci (kupci koji su istodobno sudjelovali u
klasi¢noj i on-line prodaji), imali su znatno vece rabate u smislu planiranog prometa, dok su
isklju¢ivo e-trgovci dobili identicne rabate bez obzira na realizirani promet.

AZTN je izvrSio uvid u Obavijest Komisije: Smjernice o vertikalnim grani¢enjima (SL C 130,
19. svibnja 2010. godine), te Uredbu Komisije (EU) br. 330/2010 o primjeni ¢lanka 101.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na kategorije vertikalnih sporazuma i
uskladena djelovanja (SL 102, 23. travnja 2010. godine)*,

U smislu navedenih Smjernica, dobavlja¢ moze odrediti odredene uvjete distributeru koji
prodaje svoj proizvod na internetu, kao $to je vizualizacija web stranice ili postavijanje
klasi¢ne trgovine unutar odredenog razdoblja, ali ne smije primjenjivati ,dvostruko
odredivanje cijena”, sto se smatra teSkim ograni¢enjem trziSnog natjecanja.

Konkretno, uvidom u ugovore koje je BSH sklopio s trgovcima koji su istodobno bili
angaZirani na on-line i off-line trgovini (hibridni trgovci) i njihovom pravno-ekonomskom
analizom, Agencija je utvrdila BSH nije primjenjivao dvojnu cijenu. Da je to bio slu¢aj, BSH bi
za sve proizvode koji su prodavani on-line dao niZe rabate, odnosno niZi rabati ne bi bili
odobreni iskljucivo poduzetnicima koji prodaju on-line, vec i hibridnim trgovcima koji prodaju
on-line i off-line.

4 RjeSenje AZTN protiv BSH kucéanski uredaji d.o.o., Zagreb, klasa UP/I 034-03/16-01/008 od 8.
studenoga 2017. godine; mreZne stranice AZTN-a.

48 Prijevodi navedenih smjernica na hrvatski jezik nalaze se na internetskim stranicama Agencije:
www.aztn.hr, pod naslovom TrziSno natjecanje, podnaslov Izvori prava EU — Prijevodi na hrvatski.

34



Prema tome, iako su podaci prikuplieni u prethodnom ispitivanju stanja na trZiStu
predstavijali dostatne indicije za pokretanje postupka, pravno-ekonomskom analizom
podataka prikupljenih tiiekom postupka je utvrdeno da BSH nije primjenjivao sustav dvojnih
cifena koje predstavija teSko ogranicenje trziSnog natjecanja. AZTN je, osim toga, uzeo u
obzir i ¢injenicu da je BSH u rabatnoj shemi za 2017. godinu izmijenio svoj sustav rabata na
nacin da viSe ne sadrZi rabat "Basic Promo trade /mail order (BPT)" koji se primjenjivao
iskljuéivo na poduzetnike koji posluju iskljuéivo putem interneta. Sukladno trenutno vazZecoj
rabatnoj shemi koju primjenjuje BSH, internet trgovci mogu ostvariti iste rabate kao i klasi¢ni
i hibridni trgovci, ovisno o ostvarenoj vrijednosti prometa.

Stoga je AZTN zakljucio da ne bi bilo u skladu s na¢elom ucinkovitosti i ekonomicénosti
postupka provoditi detaljne analize uCinaka rabata za 2016. godinu kako bi se utvrdilo jesu li
i u kojoj mjeri razlike u rabatima stavljale trgovce koji posluju iskljuéivo putem interneta u
nepovoljniji poloZaj odnosno jesu li te razlike i u kojoj mjeri kompenzirane povoljnijim
bonusima i mogucim drugim popustima na fakturama trgovaca koji posluju iskljuéivo putem
interneta.

AZTN je pri tome uzeo u obzir i ¢injenicu da nije razvidan Stetan ucinak u obliku visih cijena
prema krajnjim kupcima, jer su internet trgovine u promatranom razdoblju imale podjednake
ili nize cijene elektricnih kucanskih uredaja dobavijaca BSH, kao i klasi¢ni i hibridni trgovci.

- Predstavljanje AZTN-ovog ,.Vodi¢a za narucitelje u otkrivanju i prijavi kartela u javnoj
nabavi*

U kontekstu borbe protiv zabranjenih sporazuma, dosadasnji rad i iskustvo AZTN-a u ovom
podrucju pokazali su da je uz otkrivanje, procesuiranje i kaznjavanje ovih najtezih oblika
povrede pravila o trziSnom natjecanju, jednako ako ne i viSe, vazan rad na prevenciji takvog
postupanja poduzetnika. Stoga AZTN kontinuirano ulaze velike napore na podizanju svijesti
opCe i stru€ne javnosti o pozitivnim ucincima trziSnog natjecanja na rast konkurentnosti
nacionalnog gospodarstva i prednosti koje trziSno natjecanje izmedu poduzetnika donosi
potrosacima.

U tom je smislu za gospodarstvo jedna od najstetnijih i najskupljih pojava zabranjeni
dogovor izmedu ponuditelja u javnoj nabavi, tzv. bid rigging karteli.

Takvi su sporazumi u potpunoj suprotnosti sa svrhom javne nabave jer ukidaju trziSno
natjecanje, a posljedica su viSe cijene i loSija kvaliteta. Stoga je prepoznavanje i otkrivanje
zabranjenih dogovora u postupcima javnih natje€aja iznimno vazno radi dobrog
gospodarenja proracunskim sredstvima.

Sve to upucuje na nuznost edukacije relevantnih dionika. AZTN je to prepoznao te je s tom
svrhom, na samom kraju 2016. godine, izdao ,,Vodi¢ za narugitelje u otkrivanju i prijavi
kartela u javnoj nabavi“**.

49 http://www.aztn.hr/uploads/documents/brosure/vodic_za_narucitelje.pdf
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Rije€ je o prakti¢noj publikaciji namijenjenoj izobrazbi javnih sluzbenika, ali i poduzetnika koji
sudjeluju u postupcima javne nabave, u primjeni propisa iz podruéja javne nabave u
kontekstu zastite trziSnog natjecanja. Vodic je vrlo jednostavna publikacija koja kroz deset
pitanja i odgovora omogucuje prepoznavanje indicija koje ukazuju da bi poduzetnici koji kao
ponuditelji sudjeluju u postupku javne nabave mogli biti u sudionici zabranjenog sporazuma,
odnosno prepoznavanje situacija u kojima je nadmetanje namjesteno. Naruditeljima je u
Vodi¢u ponudeno i Sest praktinih preporuka koje, ako ih se pridrzavaju, mogu znatno
utjecati na smanjenje rizika od kartelskih aktivnosti ponuditelja.

Slijedom toga, AZTN se u 2017. godini, predstavljaju¢i svoj Vodi¢, aktivno ukljucio u razli¢ite
oblike edukacije koju su razliCite institucije provodile vezano uz donosenje novog Zakona o
javnoj nabavi.

Naime, upravo javni sluzbenici, a potom i poduzetnici imaju presudnu ulogu u otkrivanju i
sankcioniraju rizika od zabranjenih dogovora u postupcima javne nabave jer tako pomazu u
otkrivanju i razbijanju kartela u javnoj nabavi te omogucuju troSenje novca poreznih
obveznika na najbolji nacin. Tako se postiZze u€inkovita kontrola postupaka javnih natje¢aja u
cilju sprieCavanja zloporaba kojima se podizu cijene za narucitelje, odnosno povecava trosak
za drzavni proracun i prora¢une jedinica lokalne (regionalne) uprave i samouprave.
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Postupci utvrdivanja zlouporabe vliadaju¢eg polozaja

Postojanje vladaju¢eg poloZaja pojedinog poduzetnika na odredenom trziStu nije suprotno
propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Medutim, zabranjena je zlouporaba toga polozaja.

Naime, zelja poduzetnika za stalnim ja¢anjem trziSne snage prirodna je i opravdana.
Medutim, poduzetnicima u vladajuéem polozaju moze se dogoditi da se zbog svoje znaCajne
trziSne snage na trzistu poCnu ponasati i djelovati suprotno pravilima trziSnog natjecanja.

Ako je jacanje trZiSne snage rezultat poslovne strategije poduzetnika koja pociva na stalnom
poboljSanju ucinkovitosti, kvalitete, inovacijama i ulaganju u nove tehnologije $to sve utjeCe
na povoljnije cijene i kvalitetnije i inovativnije proizvode ili usluge koje nudi na ftrzistu,
prednost koju poduzetnik ostvaruje na trZiStu u odnosu na konkurente je potpuno
opravdana. Njegovo ponasanje sa stajaliSta propisa o zastiti trziSnog natjecanja u takvim
slu¢ajevima nije sporno.

Stoga propisi o zastiti trziSnog natjecanja ne zabranjuju vladajuéi polozaj sam po sebi, vec
utvrduju odredena pona$anja koja se pod odredenim uvjetima mogu smatrati zlouporabom
vladajuc¢eg polozaja poduzetnika na trzistu.

Da bi se moglo prepoznati eventualno netrZiSno ponaSanje nekog velikog poduzetnika,
potrebno je znati §to se to¢no, sukladno hrvatskom pravu trziSnog natjecanja, podrazumijeva
pod pojmom vladajuéeg poloZaja.

Pretpostavka vladajué¢eg polozaja postoji kada se poduzetnik zbog svoje trziSne snage
moze na mjerodavnom trziStu pona$ati u znatnoj mjeri neovisno o stvarnim ili mogucim
konkurentima, potroSacima, kupcima ili dobavljaCima i to naroito ako nema znacajnih
konkurenata na mjerodavnom trzistu, i/ili ima znacajnu trziSnu snagu na mjerodavnom trzistu
u odnosu na stvarne ili moguce konkurente.

U zajednickom vladajuéem polozaju mogu biti dva ili viSe poduzetnika ako na trziStu
djeluju zajednicki.

Pritom se pretpostavlja da bi u vladajuéem polozaju mogao biti poduzetnik Ciji je trziSni
udjel na mjerodavnom trzistu veci od 40 posto.

Rije€ je tek o polaznim mjerilima, ne i apsolutnim nacelima. Naime, iako je veliki trziSni
udjel €esto mjerodavan kriterij za utvrdivanje vladajuceg polozaja poduzetnika, on ne
predstavija nuzno i jedini kriterij koji je potreban za njegovo utvrdivanje. Tako se pri
utvrdivanju postojanja vladaju¢eg polozaja nekog poduzetnika na trziStu uzima u obzir cijeli
niz ¢imbenika kao $to su, primjerice, vrijeme kroz koje poduzetnik ostvaruje visoki trziSni
udjel i polozaj, financijsku snagu, prednosti u pristupu izvorima nabave ili trziStu, povezanost
s drugim poduzetnicima, pravne ili injenicne zapreke pristupa drugih poduzetnika trzistu,
sposobnost nametanja trziSnih uvjeta s obzirom na njegovu ponudu ili potraznju i
sposobnost iskljuCivanja konkurenata s trziSta usmjeravanjem na druge poduzetnike.
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Zlouporaba viladaju¢eg polozaja moze se pojaviti u viSe oblika od kojih su naj¢esci:

- izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih
nepravednih trgovinskih uvjeta;

- ogranicavanje proizvodnje, trzista ili tehnoloSkog razvitka na Stetu potrosaca;

- primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi
u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju;

- uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne obveze,
koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s predmetom tih ugovora.

Medutim, unato€ postojanju odredenih indicija, AZTN u nekim postupcima nakon detaljno
utvrdenog C€injeni¢nog stanja, izvodenja dokaza i provedenih pravno-ekonomskih analiza
trzista, nije pronasao dokaze zlouporabe vladajuéeg poloZaja poduzetnika.

S obzirom na znacaj postupaka te opsezan broj provedenih radnji, kao i za ilustraciju tijeka
odluCivanja u postupcima utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozZaja, nastavno dajemo
opise konkretnih postupaka u kojem je utvrdeno da poduzetnici protiv kojih je vodila
postupak nisu narusili trziSno natjecanje.

- Primjer 1.: AZTN protiv Grand auto d.o.o. ™

AZTN je utvrdio da poduzetnik Grand auto d.o.o. iz Zagreba (u daljnjem tekstu: Grand auto)
nije naru8io trziSno natjecanje zlouporabom viadajuceg poloZaja na trzistima pruZanja usluga
popravaka i odrZzavanja motornih vozila marki Land Rover i Jaguar u Hrvatskoj te da
Cinjenica da je Grand auto samostalno obavljao poslove oviastenog servisera, za posljedicu
nije imala ograni¢avanje trzista na Stetu potrosaca.

AZTN je postupak pokrenuo po sluzbenoj duznosti na inicijativu Auto kuce Karlo (u daljinjem
tekstu: AK Karlo) koja je, nakon Sto je Grand auto postao generalni zastupnik motornih
vozila marke Land Rover i Jaguar, prestao biti ovlasteni serviser tih vozila u Hrvatskoj.

U postupku je utvrdeno da Grand auto, nakon Sto je postao generalni zastupnik motornih
vozila marke Land Rover i Jaguar, servisiranje motornih vozila obavija samo taj poduzetnik
te da u mreZu ovlas$tenih servisera nije primio ni jednog poduzetnika.

Medutim, u postupku je utvrdeno da Cinjenica da nitko osim Grand auta nije mogao postati
ovlaSteni serviser motornih vozila marki Land Rover i Jaguar nije imala za posljedicu
naru8avanje trZisnog natjecanja na S$tetu potroSada u smislu propisa o za$titi trziSnog
natjecanja. U prilog tome govore podaci iz kojih je vidljivo da se vise od 90 posto prihoda od
servisiranja motornih vozila marki Land Rover i Jaguar u Hrvatskoj ostvaruje izvan
Jjamstvenog roka. Buduc¢i da segment popravaka unutar jamstvenog roka predstavija
zanemariv dio mjerodavnog trZista, pristup ovlaStenoj servisnoj mreZi ne predstavija
znacajnu zapreku obavijanja djelatnosti servisiranja tih motornih vozila.

%0 RjeSenje AZTN protiv Grand auto d.o.o., klasa UP/l 034-03/14-01/028, od 9. oZujka 2017. godine;
mrezne stranice AZTN-a.
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Indicije o mogucem ograni¢enju trziSnog natjecanja nisu utvrdene ni na trzZistu distribucije
rezervnih dijelova za motorna vozila marke Land Rover i Jaguar koje je usko povezano s
trzistem servisiranja, gdje se AK Karlo pozivao na nejednako postupanje Grand auta prema
njoj u odnosu na ovlaStene servisere. Ostalih oviastenih servisera, osim samog Grand auta
nije bilo, dok je AK Karlo originalne rezervne dijelove za vozila Land Rover nabavijao od
Grand auta i od jo$ jednog poduzetnika, dok je zamjenske dijelove nabavljao izravno od
specijaliziranih dobavljaca.

Pritom je Grand auto, 31. svibnja 2016. godine, prestao biti generalni zastupnik motornih
vozila marke Land Rover i Jaguar za Hrvatsku.

- Primjer 2.: AZTN protiv Ukop d.o0.0."’

AZTN je po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak protiv poduzetnika Ukop d.o.o., sa
sjedistem u Osijeku (u daljnjem tekstu: Ukop), radi utvrdivanja predstavija li nenaplacivanje
naknade za odredene monopolske usluge na grobljima u sluCaju kad se kod tog poduzetnika
kupi pogrebna oprema i/ili ugovore pogrebne usluge koje pruZa u okviru gospodarske
djelatnosti, zlouporabu vladajuceg poloZaja na mjerodavnom trZistu upravijanja grobljima na
podrucéja Grada Osijeka, s posljedicom naruSavanja trZiSnog natjecanja na trZiStu prodaje
pogrebne opreme i pogrebnih potrepstina na podrucju Grada Osijeka.

AZTN je postupak pokrenuo na temelju inicijative poduzetnika koji je zatraZio zaStitu
identiteta®™.

Podnositelj inicijative je u bitnome naveo da je poduzetnik Ukop, nakon donoSenja novog
Zakona o pogrebnickoj djelatnosti u travnju 2015. godine, u svoj cjenik stavio naknadu od
300 kuna za primopredaju pokojnika na groblje i u hladnjaéu s upisom u registar, na nacin
da prilikom dovoza pokojnika u hladnjacu od strane pruZatelja usluge prijevoza koji razlicit
od poduzetnika Ukop, stranci zaraCunava naknadu u iznosu od 116 kuna za dan koriStenja
hladnjace, te naknadu od 300 kuna za preuzimanje pokojnika. Medutim, u slu¢ajevima kada
Ukop pruZza uslugu prijevoza pokojnika, tada dodatno ne naplacuje strankama dnevnu
naknadu za koriStenje hladnjace ili za preuzimanje pokojnika.

Podnositelj inicijative navodi da Ukop okolo svima priCa kako kod njega nema naplate
primopredaje pokojnika na groblje i u hladnjaéu ako se od njega kupi i oprema. Prema
misljenju podnositelja inicijative, takvim postupanjem Ukop, kao komunalno druStvo u
monopolistickom poloZaju, navodi stranke da kod njega nabavijaju i pogrebnu opremu.

AZTN je u provedenom postupku na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja utvrdila da Ukop
svojim postupanjem nije povrijedio propise o zaé$titi trziSnog natjecanja. Dakle, na temelju
rezultata provedenog postupka utvrdeno je da Ukop nije zlouporabio svoj viadajuci poloZaj
na mjerodavnom trziStu upravijanja grobljima na podruéju grada Osijeka na nacin da je

> Rjesenje AZTN protiv Ukop d.o.o., klasa UP/I 034-03/15-01/043, od 19. sijeCnja 2017. godine; mrezne
stranice AZTN-a.
%2 ZZTN; ¢lanak 37. stavak 5.
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iskoristio monopolsku uslugu na groblju kao vezujuci proizvod za navodenje na Kkupnju
pogrebne opreme.

Provedenom pravno-ekonomskom analizom utvrdeno je da Ukop, neovisno o tome Kkoji
poduzetnik pruZa uslugu prijevoza pokojnika te gdje su kupljeni pogrebna oprema i druge
pogrebne potrepstine, naknadu za preuzimanje pokojnika i koristenje rashladne prostorije
naplacuje jednako svim korisnicima svojih usluga, pa i u sluéaju kad predmetnu uslugu
pruZza sam Ukop.

Takoder, AZTN je utvrdio da se naknada za izgradnju grobnica i uredenje grobnih mjesta na
grobljima na podrucju Grada Osijeka naplacuje iz razloga koriStenja infrastrukture Ukopa, a
njena visina ovisi o sloZenosti posla koji se izvodi. Ta se naknada naplacuje pod jednakim
uvjetima svim poduzetnicima koji izvode radove, pa i kada radove izvodi sam Ukop, jer tada
te troskove ukalkulira u cijenu izvodenja klesarskih radova.

- Prethodno ispitivanje stanja na trziStu zbog utvrdivanja indicija o zlouporabi
vladajuéeq polozaja

Kao bi utvrdio postoje li indicije o zlouporabi vladajuéeg poloZaja poduzetnika na trzistu,
AZTN je proveo prethodno ispitivanje stanja na sljede¢im mjerodavnim trzistima:

- trzi$te distribucije i prodaje duhanskih proizvoda®,

- trZiste proizvodnje plina i opskrbe plinom*,

- trziSte pruzanja usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na podru¢ju Osjecko-
baranjske Zupanije®,

- trzi$te pruzanja usluga ukopa na podrugju grada Virovitice®®,

- trzi$te pruzanja usluga tehniéke pomoci vozacima na cesti na podrugju grada Zagreba®’,

- trziste obavljanja djelatnosti kolektivnog ostvarivanja prava autora glazbenih djela®,

- trziste prijevoza specijalnih tereta Zeljeznicom®®,

- trziste distribucije ortopedskih i drugih pomagala®,

- trziste prodaje pogrebne opreme u gradu Virovitici®'.

% RjeSenje AZTN protiv BAT Hrvatska d.o.o., klasa UP/I 034-03/16-01/021, od 24. veljace 2017.
godine; mreZzne stranice AZTN-a.

> RjeSenje AZTN protiv Hrvatska elektroprivreda d.d., klasa UP/I 034-03/16-01/030, od 19. sije¢nja
2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

% RjeSenje AZTN protiv Zavoda za javno zdravstvo Osje€ko-baranjske Zupanije, klasa UP/I 034-
03/17-01/002, od 11. svibnja 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

% Rjesenje AZTN protiv Flora VTC d.o.0., klasa UP/I 034-03/17-01/003, od 13. lipnja 2017. godine;
mrezne stranice AZTN-a.

¥ RjeSenje AZTN protiv Autoklub Maksimir, klasa UP/I 034-03/17-01/012, od 26. rujna 2017. godine;
mrezne stranice AZTN-a.

%8 RjeSenje AZTN protiv HDS ZAMP, klasa UP/l 034-03/17-01/013, od 23. studenoga 2017. godine;
mrezne stranice AZTN-a.

% Rjesenje AZTN protiv F&F Rail d.o.o., klasa UP/I 034-03/17-01/014, od 20. listopada 2017. godine;
mrezne stranice AZTN-a.

60 RjeSenje AZTN protiv HZZO Mediligo d.o.o., Medtronic Adriatic d.o.o., Ljekarne Oluji¢ i Oktal
pharma d.o.o., klasa UP/I 034-03/17-01/016, od 14. prosinca 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.
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AZTN u svim navedenim slu¢ajevima nije pronasao indicije za pokretanje postupka po
sluzbenoj duznosti. Stoga je postupak okon&an rjeSenjem kojim se odbacuje inicijativa za
pokretanje postupka.

o1 RjeSenje AZTN protiv Marija Kolarevi¢a, vlasnika obrta za pogrebne usluge Lira i Lira d.o.0., klasa
UP/1 034-03/17-01/020, od 14. prosinca 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.
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Postupci ocjene dopustenosti koncentracija

Koncentracija poduzetnika u smislu prava trziSnog natjecanja nastaje promjenom u
kontroli nad poduzetnikom na trajnijoj osnovi®.

Do promjene u kontroli nad poduzetnikom moze doéi:

- pripajanjem ili spajanjem poduzetnika ili dijelova tih poduzetnika koji osnivaju novo drustvo
ili nastavljaju poslovati pod imenom jednoga od njih,

- stiecanjem kontrole ili prevladavajuceg utjecaja jednog ili viSse poduzetnika nad drugim,

- stjecanjem vecine dionica ili udjela ili stiecanjem veéine prava glasa.

Zajednicki pothvat (engl. joint venture), kao oblik ugovornog udruzivanja u zajedni¢kom
poslovnom pothvatu, takoder je koncentracija ako trajnije djeluje kao neovisan gospodarski
subjekt.

Provodenje koncentracija poduzetnika donosi korist i potroSafima, trziSnom natjecanju i
gospodarstvu u cjelini, primjerice kroz bolje iskoristavanje proizvodnih, trgovackih i drugih
resursa, vecu fleksibilnost pri strukturiranju cijena, niZze cijene, bolju kvalitetu i veéi izbor
proizvoda i usluga.

No, negativan ucinak koncentracija na trziSno natjecanje moze se, medu ostalim, ogledati u
manjem broju trziSnih takmaca (veéa trziSna snaga sudionika koncentracije), nizoj razini
trziSnog natjecanja (stvaranje novog ili jaCanje postojeceg vladajuéeg polozaja), moguénosti
koluzije (dogovor o cijenama ili o podjeli trziSta), smanjivanju dobrobiti potro$aca (rast cijena,
pad kvalitete, izostanak ulaganja u inovacije, smanjena moguc¢nost izbora) i zaprekama
ulasku novih trzidnih takmaca na trzZiste.

Za razliku od postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika ili
utvrdivanja zlouporaba vladaju¢eg polozaja koje Agencija pokrece po sluzbenoj duznosti i ex
post, postupak ocjene koncentracije provodi se ex ante i to u pravilu temeljem prijave
njezinih sudionika®.

AZTN-u se na ocjenu moraju prijaviti samo koncentracije koje kumulativho premasuju

zakonom utvrdeni prag ekonomske veli€ine:

- ukupni godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije ostvaren
prodajom robe i/ili usluga na svjetskom trZidtu, iznosi najmanje jednu milijardu kuna
sukladno financijskih izvjeS¢ima za financijsku godinu koja je prethodila koncentraciji,
ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediSte i/ili podruznicu u Republici
Hrvatskoj, i

- ukupni prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije u Republici Hrvatskoj,
sukladno financijskih izvjesStajima u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji,
iznosi najmanje 100 milijuna kuna.

62 7ZTN:; &lanak 15.
63 ZZTN:; ¢&lanak 38. stavak 2.
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Ako AZTN na temelju dokumenata i podataka dostavljenih uz prijavu namjere provedbe
koncentracije, odnosno na temelju drugih raspolozivih podataka i saznanja kojima raspolaze
ocijeni da se moze opravdano pretpostaviti da nije rije¢ o koncentraciji koja ¢ée imati
znacajne negativne ucinke na trziSno natjecanje ili ako u roku od 30 dana od dana
zaprimanja potpune prijave koncentracije ne donese zaklju¢ak o pokretanju postupka ocjene
na 2. razini, smatrat ée se da je koncentracija dopustena. U tom slucaju AZTN ¢e
podnositelju prijave dostavlja pisanu potvrdu o dopustenosti koncentracije na 1. razini®*.

- Ocjena koncentracija na 1. razini

AZTN je vecinu koncentracija u 2017. godini, ocijenio dopustenim na 1. razini, buduéi da nije
bila rije€ o koncentracijama s negativnim uinkom na trZidno natjecanje.

Medutim, da bi se to utvrdilo i u tim je slu¢ajevima u svakom predmetu potrebno provesti
izmedu 10 i 20 procesnih radniji. Pritom je u svakom od tih slu¢ajeva AZTN putem svojih
mreznih stranica pozvala sve zainteresirane tre¢e osobe na dostavu primjedaba i misljenja o
namjeravanoj koncentraciji, navodeci o kojim je poduzetnicima i o kojem je mjerodavnom
trzistu rijec.

Od predmeta pokrenutih u 2016. godini, a dovrSenih u izvjestajnoj 2017. godini, na 1.
razini dopustene su koncentracije:

- Mller d.o.0./Kozmo (dio Konzuma d.d.
- SPAR AG Austrija/ BILLA d.o.0., BILLA Nekretnine d.o.o., Minaco d.0.0.%°
- VIPnet d.0.0./ Metronet Telekomunikacije d.d.?".

)65’

Od slozenijih predmeta ocjene koncentracija koji su okon&ani na 1. razini treba spomenuti
koncentracije poduzetnika:

- OTP banka d.d./Splitska banka d.d.%,

- RWE Hrvatska d.0.0./Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac (Koprivnica)®®,

- ARRIVA Hrvatska d.o0.0./Autotrans d.0.0.”,

- Baumit GmbH/W&P Baustofe GmbH/Konoch/Kerma&Co. KG"".

® ZZTN; glanak 22. stavci 1. i 2.

65 Rjesenje Muller d.o.o., Zagreb i dio poduzetnika Konzum d.d., Zagreb (Kozmo), klasa UP/I 034-
03/16-02/010, od 24. veljace 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

66 RjeSenje SPAR AG Austrija i BILLA d.o.o., Zagreb i BILLA Nekretnine d.o.o. i Minaco d.o.o.,
Zagreb, klasa UP/I 034-03/16-02/011, od 26. sije€nja 2017. godine; mreZzne stranice AZTN-a.

®7 Rjesenje VIPnet d.0.0., Zagreb, i Metronet Telekomunikacije d.d., Zagreb, klasa UP/I 034-03/16-
02/009, od 26. sijeCnja 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

® Rjesenje OTP banka d.d., Zadar i Societe Generale Splitska banka d.d., Split, klasa UP/I 034-
03/17-02/001, od 10. travnja 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

69 RjeSenje RWE Hrvatska d.o.0., Zagreb i Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o.,
Koprivnica, klasa UP/I 034-03/17-02/002 od 19. travnja 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.

70 RjeSenje ARRIVA Hrvatska d.o.o., Osijek i AUTOTRANS d.o.o., Cres, klasa UP/I 034-03/17-02/006
od 30. lipnja 2017. godine; mreZne stranice AZTN-a.

7 Rjesenje Baumit Beteiligungen GmbH (BBG), Austrija i dio udjela i imovine W&P Baustoffe GMBH,
Austrija i Konoch, Kerm&Co. KG, Austrija, klasa UP/I 034-03/17-02/009 od 13. srpnja 2017. godine;
mrezne stranice AZTN-a.
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Detaljni opis ovih postupaka dajemo u nastavku.

- Primjer 1.: Koncentracija OTP banka d.d. / Societe Generale-Splitska banka d.d.”

AZTN je odobrio koncentraciju kojom OTP banka Hrvatska stjeCe izravnu kontrolu nad
Société Générale - Splitskom bankom te, neizravnu kontrolu nad poduzetnicima SG
Leasing, SB nekretnine, S. B. Zgrada te Société Générale Osiguranjem.

OTP banka i Splitska banka su univerzalne banke koje posluju na podrudju cijele Hrvatske.
Provedbom koncentracije nastat ¢e novi gospodarski entitet s trziSnim udjelom iznad 10
posto te ¢e po veli¢ini trziSnog udjela biti &etvrta banka po snazi u Hrvatskoj. Potpuna
integracija planira se do kraja 2019. godine.

Prema navodima podnositelja prijave, buduci da se cjenovne politike banaka kreiraju na
nacionalnoj razini, koncentracija bi zbog pojacanog konkurentskog pritiska, uz daljnje
smanjenje nacionalne referentne stope (NRS), mogla dovesti do smanjenja prosjecne
kamatne stope na ftrZistu, Sto bi rezultiralo nizim kamatnim stopama za krajnje korisnike u
cifeloj Hrvatskoj.

Stoga se oCekuje se da ce se provedbom te koncentracije na nacionalnoj razini stvoriti
dodatni konkurentski pritisak na ostala tri najjaCa trziSna takmaca — ZABA-u, PBZ i Erste
banku.

Provedenom detaljnom analizom svih zaprimljenih podataka, AZTN je utvrdio da ce
provedba koncentracije imati ucinak na mjerodavnom trzistu primanja nov€anih depozita i
odobravanja kredita i drugih plasmana na podruéju Hrvatske te na podruéju nekih Zupanija.

U okviru analize mjerodavnog trzista i njegovih pojedinih dijelova, AZTN je utvrdio da ce se,
promatrano prema parametrima ukupno primljenih Stednih depozita i oroenih depozita
stanovniStva te prema Kriteriju plasiranih stambenih i nenamjenskih gotovinskih kredita
stanovnistvu, trzisni udjeli OTP banke kao novog novoga entiteta, povecati u Splitsko-
dalmatinskoj, Dubrovacko-neretvanskoj i Zadarskoj Zupaniji. Rije¢ je o Zupanijama u kojima
su banke — sudionice koncentracije, kako zbog povijesnih razloga vezanih uz njihov
nastanak, tako i zbog lojalnosti domicilnih klijenata nekadasnjim lokalnim bankama, vec
imale snazne trziSne pozicije.

Medutim, to nece imati negativni uéinak na trZziSno natjecanje na tim dijelovima mjerodavnog
trziSta zbog snaznog konkurentskog pritiska i ukupne velicine i snage tri najveca konkurenta
sudionika koncentracije, koji oni drze gotovo 60 posto ukupne aktive i primljenih depozita
svih banaka u Hrvatskoj. Naime, u svim navedenim Zupanijama sa svojim su poslovnicama
prisutni i drugi konkurenti, pa klijenti banaka imaju mogucnost izbora, a ne postoje niti
regulatorne zapreke otvaranju novih poslovnica. Dodatno, internet i mobilno bankarstvo

e RjeSenje OTP banka d.d., Zadar i Societe Generale Splitska banka d.d., Split, klasa UP/lI 034-
03/17-02/001, od 10. travnja 2017. godine; mreZzne stranice AZTN-a.
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predstavijaju rastuci kanal distribucije u odnosu na tradicionalne poslovnice $to takoder
doprinosi jaCanju konkurentskog pritiska na vodeceg takmaca u navedenim trZisnim
segmentima navedenih Zupanija.

Osim S8to OTP banka izravno stjeCe kontrolu nad Splitskom bankom, provedbom
koncentracije neizravno stjeCe i kontrolu nad poduzetnicima SG Leasing, SB Zgrada, SG
Osiguranje i SB nekretnine. No, ucinci provedbe koncentracije na trziSte nekretnina, trZiste
upravljanja investicijskim fondovima, trziste zivotnog osiguranja i trziste leasinga nece biti
znacajni.

Na objavijeni javni poziv za podnoSenje misljenja i primjedbi na koncentraciju AZTN nije
zaprimio nijednu reakciju te je koncentraciju odobrio na 1.razini.

- Primjer 2.: Koncentracija RWE Hrvatska d.o.o. /| Gradsko komunalno poduzece
Komunalac d.o.o., Koprivnica”

AZTN je odobrio koncentraciju kojom RWE Hrvatska stijeCe vecinu udjela u temeljom
kapitalu poduzetnika Koprivnica Plin i Koprivnica Opskrba.

Koncentracija ¢e imati uCinak na mjerodavnom trzistu distribucije prirodnog plina na podrucju
Koprivnicko-krizevacke Zupanije na kojem Koprivnica Plin ima koncesiju za obavljanje
distribucije plina te na trZiStu opskrbe prirodnim plinom na teritoriju Republike Hrvatske.
Provedbom koncentracije, RWE Hrvatska ulazi na trZiSte distribucije prirodnog plina na
podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije. Buduci da je djelatnost distribucije prirodnog plina
u cijelosti regulirana te je nije moguce obavijati bez koncesije koja se odnosi na to¢no
odredeno podrudcje jedinica lokalne samouprave, provedbom ove koncentracije nece doci do
promjene strukture mjerodavnih trzista.

Preuzimanjem udjela koji Koprivnica Opskrba ima na trziStu opskrbe prirodnim plinom na
podrucju cijele Hrvatske, ukupni trzisni udjel RWE Hrvatska na nacionalnom trZistu opskrbe
plinom povecat ¢e se i iznositi ¢e manje od pet posto. Pritom valja imati na umu da vodeci
takmaci na tom trZiStu, Prvo plinarsko druStvo ima trZisni udjel izmedu 25 i 30 posto, a Ina
udjel od 15 do 20 posto.

S druge strane, preko vertikalne integracije unutar RWE Grupacije, poduzetniku Koprivnica
Opskrba ce se omoguciti nabava jeftinijeg plina iz vanjskog izvora odnosno, zahvaljujuci
boljoj pregovarackoj poziciji, iz izvora na hrvatskom trzistu S$to ce utjecati na smanjenje
transportnih troSkova. Naime, iako su jediniCne cijene transporta prirodnog plina regulirane,
provedba koncentracije omogucit ¢e manje cijena transporta po jedinici proizvoda.

Takoder, u daljnjoj liberalizaciji trZiSta plina, kao i vjerojatnom okrupnjavanju distributera
plina na trziStu Hrvatske, RWE Hrvatska putem stiecanja koncesijskih distributivnih podrudja,
kao i izgradnjom nove distributivne mreze na postojecim distributivnim podrucjima, vidi

7 RjeSenje RWE Hrvatska d.o.o., Zagreb i Gradsko komunalno poduzeée Komunalac d.o.o.,

Koprivnica, klasa UP/I 034-03/17-02/002 od 19. travnja 2017. godine; mrezne stranice AZTN-a.
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priliku za Sirenje poslovanja i prisutnosti na tom trzistu. Time ce se proSiriti dostupnost
prirodnog plina za krajnje korisnike. Sve bi to trebalo dovesti do smanjenja cijene plina koju
placaju krajnji kupci.

Na objavijeni javni poziv za podnoSenje misljenja i primjedbi na koncentraciju AZTN nije
zaprimio nijednu reakciju konkurenata, potroSaca ili drugih dionika.

Buduci da je AZTN ocijenjeno da nema negativni u¢inak na trZziSno natjecanje, koncentracija
Je odobrena na 1. razini.

- Primjer 3.: Koncentracija Arriva Hrvatska d.o.o. / Autotrans d.o.o0.”

AZTN je odobrio koncentraciju poduzetnika Arriva iz Osijeka i Autotransa iz Cresa. Rije¢ je o
koncentraciji na ftrzistu javnog liniiskog cestovnog prijevoza putnika na Zupanijskim i
meduzupanijskim linijjama u Hrvatskoj i u medunarodnom cestovnom prometu iz Hrvatske.

Osnovna djelatnost Arrive, uglavnom putem Panturista koji je pod njezinom kontrolom, je
pruZanje usluga autobusnog putni¢kog prijevoza. Osim toga, poduzetnik se bavi turistiCkim
uslugama turoperatora i putniCke agencije te upravlja autobusnim kolodvorom u Dakovu.
Neizravnu kontrolu nad Arrivom, putem vise poduzetnika, ostvaruje Deutsche Bahn iz
Berlina.

Arriva ima mreZu od preko 300 pojedinacnih linijja u domacem prijevozu te ima redovite
medunarodne linije.

Autotrans grupa je, pak, vodeci trziSni takmac u autobusnom prijevozu u Hrvatskoj koji ima
mreZu od preko 500 pojedinacnih linija u domacem prijevozu te linjama u medunarodnom
prijevozu. Uz to pruZza usluge putniCke agencije i usluge na 15 vlastitih autobusnih
kolodvora.

Temeljem podataka iz prijave i ostalih raspolozZivih saznanja, AZTN je ocijenio da
koncentracija nece imati znaCajnog ucinka na trZistu javnog linijskog cestovnog prijevoza.

AZTN je ocijenio da koncentracija nece imati znacCajnijih ucinaka ni na trZisStu obavljanja
kolodvorske djelatnosti, iako ¢e nakon provedbe koncentracije Arriva upravijati sa 16
kolodvora. Medutim, to je podrucje regulirano posebnim propisima u skladu s kojima je svaki
autobusni kolodvor duzan pruZzati usluge svim prijevoznicima pod jednakim uvjetima. Cjenike
kolodvorskih usluga, ovisno o kategoriji autobusnog kolodvora, uskladuje i potvrduje
Hrvatska gospodarska komora (HGK). Mjerila kategorizacije utvrduje ministarstvo nadlezno
za promet, a odluku o kategorizaciji donosi nadlezni ured drZzavne uprave.

Na objavijeni javni poziv za podnoSenje misljenja i primjedbi na koncentraciju, Agencija nije
primila nijednu reakciju konkurenata, potrosaéa ili drugih dionika. AZTN je koncentraciju
ocijenio dopustenom na 1.razini.

" RjeSenje ARRIVA Hrvatska d.o.o., Osijek i AUTOTRANS d.o.0., Cres, klasa UP/I 034-03/17-02/006
od 30. lipnja 2017. godine; mreZne stranice AZTN-a.
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- Primjer 4.: Koncentracija Baumit Beteiligungen GmbH (BBG) / WOPB™

AZTN je odobrio koncentraciju poduzetnika Baumit Beteiligungen, Austrija (u daljem tekstu:
Baumit) i poduzetnika W&P poslovanje gradevinskim materijalima, kojeg ¢ini poduzetnik
W&P Baustoffe, Austrija (u daljinjem tekstu: WOPB) te udjeli koje WOPB ima u drugim
poduzetnicima kao i pripadajuca prava na Zigove i domene, osobito pravo na grupu Zigova
Baumit i Kema.

Koncentracija ima ucinke na trZiSta vise europskih drzava. U Hrvatskoj, ucinci koncentracije
proizlaze iz preklapanja djelatnosti povezanih poduzetnika sudionika koncentracije sa
sjedistem u Hrvatskoj. Konkretno je rije¢ o poduzetnicima 1.T.V., Baumit Croatia i Kema.
Stoga ¢e provedba koncentracije imati uCinak na trzisStu masa za lijepljenje i izravnavanje,
trziStu pastoznih i suhih zavrSnih premaza te na trziStu toplinskih izolacijskih cjelovitih
sustava (ETICS). Na tim ce trzistima koncentracija imati ucinke na teritoriju cijele Hrvatske,
dok Ce ucinke na trZiStu suhog gradevinskog morta i Zbuka za zidove i deke koncentracija
imati ucinak samo na podrucju nekih hrvatskih regija. Uz to, Baumit je u Hrvatskoj, putem
povezanih poduzetnika Austroterm i Lovrenci¢ prisutan i na trZistu izolacijskih materijala i
trZistu maloprodaje gradevinskih materijala.

Provedbom koncentracije, Baumit bi na trZistu suhog gradevinskog morta neznatno ojac¢ao
svoj trZisni poloZaj, te bi na razini Hrvatske i na podrucju pojedinih hrvatskih regija ostvarivao
trZzisne udjele manje od 5 posto. Na trZistu Zbuka za zidove i deke oja¢ao bi i ujednacio svoju
trZiSnu snagu, te bi na razini Hrvatske i na podrucju pojedinih regija ostvarivao trzisne udjele
izmedu 10 i 20 posto. Nadalje, na trzistu masa za lijepljenje i izravnavanje, Baumit ¢e nakon
provedbe koncentracije biti vodedi trzisni takmac s trziSnim udjelom izmedu 20 i 30 posto
dok c¢e na trZiStu pastoznih i suhih zavr$nih premaza, s trZiSnim udjelom izmedu 10 i 20
posto, zauzeti drugo mjesto u poretku trzisnih takmaca. Istu poziciju imat ¢e i na trzZistu
toplinskih izolacijskih cjelovitih sustava (ETICS).

AZTN je provedenom analizom utvrdio da je na svim mjerodavnim trZiStima prisutan veliki
broj konkurenata. Najznacajniji su ROFIX, Samoborka, Chromos Svjetlost i Bekement.
Nabrojani poduzetnici, ovisno o promatranom mjerodavnom trZistu, pojedinaéno ostvaruju
trziSne udjele izmedu 10 i 20 posto.

Sudionici koncentracije su vertikalno integrirani, ali razmjeri vertikalne integracije u Hrvatskoj
nisu znacajni. U prilog tome govori Cinjenica da znacajan udio proizvoda nabavijaju i od
neovisnih poduzetnika.

Oc¢ekuje se da bi provedba koncentracije trebala imati pozitivne ucinke na smanjenje
troSkova, jer ¢e ekonomija razmjera sudionicima omoguciti nabavu po povoljnijim uvjetima
od onih koje su imali prije provedbe koncentracije.

& Rjesenje Baumit Beteiligungen GmbH (BBG), Austrija i dio udjela i imovine W&P Baustoffe GMBH,
Austrija i Konoch, Kerm & Co. KG, Austrija, klasa UP/l 034-03/17-02/009 od 13. srpnja 2017. godine;
mrezne stranice AZTN-a.

47



Imajucéi na umu Cinjenicu da je rijeC o trzistu koje je dobro strukturirano s obzirom na broj
konkurenata i njihovu trziSnu snagu, konkurentski pritisak bi u konacnici trebao dovesti do
niZih cijena za krajnjeg kupca.

Na objavijeni javni poziv za podnoSenje miSlienja i primjedbi na koncentraciju Agencija nije
primila nijednu reakciju.

Buduci da je ocijenila da provedba koncentracija nece imati negativan uCinak na trzisno
natjecanje, AZTN je koncentraciju odobrio na 1. razini.

- Ponovni porast broja neprijavljenih koncentracija na trziStu medija

AZTN je u 2017. godini uo€io da broj koncentracija na trzistu medija koje su provedene bez
podnodenja prijave Agenciji ponovo raste. Stoga je AZTN po zavrSetku postupka ocjene
koncentracije na 1. razini, u Cetiri predmeta po sluzbenoj duznosti proveo postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere obvezniku prijave koncentracije.

Agenciju zabrinjava da se broj neprijavljenih koncentracija na trziStu medija u 2017. godini
dvostruko povecao u odnosu na 2016. godinu, kada se dvostruko smanjio u odnosu na
2015. godinu. Pri tom je potrebno naglasiti da je svrha izricanja upravno-kaznenih mjera
zbog neprijavljivanja koncentracija prvenstveno stvaranje svijesti pocinitelja, ali i drugih
poduzetnika na trzistu medija o protupravnosti takvog postupanja. Medutim, u 2017. godini
primije¢ena je €ak pojava recidivizma u neprijavljivanju koncentracija u medijima, odnosno
da vec jednom sankcionirani poduzetnici ponavljaju isto djelo.

Sve to ukazuje na potrebu izmjene zakonskog okvira za ocjenu medijskih koncentracija ili
pak da se AZTN-u omoguéi izricanje znacajno veéeg iznosa upravno-kaznenih mjera
poduzetnicima u medijskoj industriji u slu¢aju nepodnoSenja prijave namjere provedbe
koncentracije i njezine provedbe bez odobrenja Agencije.

Stoga se i u ovom godiSnjem izvjeS¢u naglasavaju opetovani viSegodisnji napori AZTN-a da
informira sudionike na trzistu medijskog nakladnidtva da podlijeZu obveznoj prijavi namjere
provedbe koncentracije po posebnim propisima (Zakon o medijima), bez obzira na
prihodovne pragove te da pokrene izmjenu posebnih propisa koji reguliraju obvezu prijave
koncentracija u medijima.

- Ocjena koncentracija na 2. razini

Ako AZTN na temelju podataka dostavljenih uz prijavu namjere provedbe koncentracije te na
temelju drugih podataka i obavijesti kojima raspolaze ocijeni da bi njezina provedba mogla
imati znaCajan ucinak na trziSno natjecanje na mjerodavnom trziStu, osobito ako se tom
koncentracijom stvara novi ili jaa postojeéi vladajuci polozaj njezinih sudionika na trzistu,
donijet ¢e zakljuéak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije.
DonoSenjem toga zaklju¢ka Agencija pokrece postupak ocjene koncentracije na 2. razini.
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Pokretanje postupka na 2. razini zna¢i da AZTN smatra da je za ocjenu dopustenosti
koncentracije potrebno utvrditi dodatne &injenice, prikupiti dodatne dokaze te provesti
dubinske pravno-ekonomske analize.

Nakon provedenog postupka AZTN donosi rieSenje u kojem se koncentracija:
- ocjenjuje dopustenom,

- ocjenjuje zabranjenom

- ocjenjuje uvjetno dopustenom.

Uvjetna dopustenost podrazumijeva odredivanje mjera i uvjeta unutar zadanih rokova kako
bi se otklonili negativni ucinci koncentracije. Podnositelji prijave imaju moguc¢nost predloziti
Agenciji odgovaraju¢e strukturne mjere i/ili mjere praéenja poslovanja. U tom slu€aju
sudionici koncentracije mogu nastaviti poduzimati radnje radi provedbe koncentracije, ali ako
ne ispune mijere i uvjete odredene u rieSenju, Agencija to rjieSenje moze ukinuti ili izmijeniti.

Ovdje izdvajamo dva predmeta ocjene koncentracije na 2. razini, koja su po svojoj slozenosti
obiljezila prethodnu 2017. godinu. Radi se o koncentracijama poduzetnika:

- HT Hrvatski Telekom d.d. / OT-Optima Telekom d.d.,

- OT-Optima Telekom d.d./ H1 Telekom d.d..

Rije¢ je o predmetima u kojima su nalozene sveobuhvatne mijere, uvjeti i rokovi za
otklanjanje negativnih uc€inaka predmetnih koncentracija na trziSno natjecanje.

Da bi se u takvim predmetima mogla donijeti meritorna odluka, Agencija mora provesti oko
100 do 150 radnji u postupku te prikupiti i analizirati viSe stotina stranica dokaznog
materijala.

Spomenuti su predmeti bili iznimno zahtjevni i izuzetno su opteretili struéne resurse Agencije
tijekom 2017. godine. DonoSenje odluka u tim predmetima predstavljalo je poseban izazov
jer je trebalo anticipirati buduce uvjete na mjerodavnom trzistu, odnosno uvjete za stvaranje
treCeg trziSnog takmaca.

- Primjer 1.: Koncentracija HT-Hrvatski Telekom d.d. / OT-Optima Telekom d.d. "®
AZTN je donio rieSenje o produljenju roka trajanja koncentracije HT/Optima.

Ocjenom svih Cinjenica i okolnosti AZTN je utvrdio da sudionici koncentracije ne mogu
ispuniti neke od uvjeta u za to predvidenim rokovima utvrdenih prethodnim rjeSenjem
Agencije od 19. oZujka 2014. godine, kojim je rok upravijanja HT-a nad Optimom bio utvrden
za razdoblje od Getiri godine”’. Rije¢ je o objektivnim okolnostima za koje je AZTN utvrdio da
se u trenutku donoSenja spomenutog rjeSenja AZTN-a nisu mogle predvidjeti niti izbjeci i ne
ovise o volji stranke.

e RjeSenje Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima Telekom d.d., Zagreb, klasa UP/I 034-03/13-
02/007, od 9. lipnja 2017. godine; ,Narodne novine“ br. 75/17. i mreZne stranice AZTN-a.

77 RjeSenje Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima Telekom d.d., Zagreb, klasa UP/I 034-
03/2013-02/007, od 19. ozujka 2014. godine; ,Narodne novine“ br. 52/14. i mrezne stranice AZTN-a.
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Tako je, izmedu ostalog, utvrdeno da sudionicima koncentracije nije unaprijed u cijelosti
mogao biti poznat opseg i trajanje njihovih regulatornih obveza koje su donesene nakon
donoSenja spomenutog rieSenja AZTN-a od 19. ozZujka 2014. godine. Stoga je Agencija
zauzela stav da se regulatorne obveze donesene nakon stupanja na snagu predmetnog
rfeSenja mogu smatrati okolnostima koje se nisu mogle predvidjeti niti izbjeci i koje ne ovise
o volji stranke’®.

S druge strane, u odnosu na okolnost koju su istaknuli podnositelji zahtjeva vezano uz
preuzimanje kontrolnog udjela u poduzetniku Metronet i pripajanje poduzetnika Amis od
strane VIPneta, AZTN je utvrdio da, iako ta okolnost pozitivno utje¢e na trziSno natjecanje na
mjerodavnom trZistu, ona se ne mozZe smatrati dostatno relevantnom za djelomi¢no ukidanje
predmetnog rie$enja’®.

Pri dono$enju odluke o tome mogu li se regulatorne obveze donesene nakon stupanja na
snagu rieSenja AZTN-a od 19. oZujka 2014. smatrati okolnostima koje se nisu mogle
preavidjeti niti izbjeci i koje ne ovise o volji stranke, Agencija je uzela u obzir i zakljucke iz
izvieSca i oCitovanja Povjerenika koji su detaljno obrazloZeni tijekom predmetnog postupka,
kao i zakljucke KPMG-a iz dokumenta pod nazivom: ,Osvrt na efekte dodatne regulacije
HAKOM-a na poslovanje Optime*. Iz njihovih zaklju¢aka u bitnome proizlazi da je Optima u
dosadasnjem tijeku provedbe koncentracije ostvarila loSije poslovne rezultate od projekcija
predvidenih Poslovnim planom usvojenim u postupku predste¢ajne nagodbe.

AZTN je pri donoSenju odluke o produljenju trajanja koncentracije uzeo u obzir i projekcije iz
Novog poslovnog plana Optime. Novi poslovni plan Optime, koji je izraden u prosincu 2016.
godine, uzima u obzir ostvarene rezultate poslovanja, umanjene korisnicke baze, oCekivana
kretanja na trZiStu, kao i utjecaj prethodne regulacije mjerodavnog trZista koji se odnosi na
Optimu kao operatora sa znacajnom trziSnom snagom. Konkretno, projekcije iz Novog
poslovnog plana Optime ukazuju da bi Optima do 2021. godine otplatila veci dio postojeceg
duga te bi od 2021. godine ostvarivala pozitivan nov¢ani tok.

Pod pretpostavkom ostvarenja projiciranih novéanih tokova Optime, njena financijska
pozicija bila bi povoljnija te bi mogla biti u mogucnosti samostalno djelovati i ispunjavati sve
svoje obveze i bez sinergijskih efekata HT-a te bi se na taj nacin ispunila svrha i cilf
predmetne koncentracije, a to je stvaranje treceg neovisnog operatora na mjerodavnom
trzistu. Navedenom ce pridonijeti i odredeno povecanje broja korisnika zbog pripajanja
poduzetnika H1 Optimi (predmet opisan u nastavku ovog poglavija), ¢ime ce izvjesno doci i
do korekcije Novog poslovnog plana Optime za razdoblje produljenog trajanja koncentracije i
pridonijeti njegovom ostvarenju, $to ¢e AZTN pratiti kroz izvje$¢a Povjerenika.

Novim rie§enjem AZTN je djelomi¢no ukinuo svoje ranije rjeSenje od 19. oZujka 2014.
godine o uvjetnoj dopustenosti koncentracije HT/Optima, te odredio nove mjere, uvjete i
rokove koje sudionici koncentracije moraju ispuniti u narednom razdoblju, s ciliem da se
Optima sacuva kao tre¢i neovisni takmac na mjerodavnom trziStu, odnosno da se kroz
postupak prodaje Optime otvori mogucnost stvaranje treceg operatora na hrvatskom
telekomunikacijskom trziStu. Konkretno:

8 U smislu &lanka 23. stavka 3. ZZTN-a.
™ bid.
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(i) HT se obvezuje da u sije¢nju 2020. godine (od 1. do 31. sije¢nja 2020. godine)
zapoc¢ne s postupkom prodaje svih svojih dionica Optime. Postupak prodaje provest ce
objavom medunarodnog konkurentnog javnog natjeCaja u najmanje jednom uglednom
medunarodnom financijskom glasilu.

(i) HT mora pripremiti postupak prodaje najkasnije Sest mjeseci prije pocetka
prodaje, dakle, do 1. srpnja 2019. godine. Postupak prodaje mora biti transparentan,
objektivan, nediskriminatoran i u skladu s najboljim praksama. Tijekom pripreme postupka
prodaje, neovisni savjetnik izradit ¢e procjenu vrijednosti Optime. HT mora o postupku
prodaje izvijestiti Agenciju te joj dostaviti i dokumentaciju koja sadrzi procjenu vrijednosti
Optime.

(i) U slucaju da u roku od Sest mjeseci od utvrdenog pocetka prodaje dionica ne
bude interesa za preuzimanje Optime odnosno ako podnesene ponude ne budu objektivno
prihvatljive, HT se obvezuje angaZirati investicijsku banku s mandatom za vodenje prodaje.

(iv) Ako se unato¢ svemu navedenome dionice Optime ne uspiju prodati najkasnije
do 10. srpnja 2021. godine (istek sedmogodisnjeg upravijanja Optimom), automatski
prestaje kontrola HT nad Optimom, a HT sva upravijacka prava nad Optimom mora prenijeti
na Zagrebacku banku ili tre¢u osobu koja nije povezana s HT-om.

(v) Ako tijekom postupka prodaje Optime budu podnesene dvije ili vise jednako
vrijedne ponude, prednost pri kupnji imati ponuditelj koji u trenutku kupnje nije prisutan na
konkretnom mjerodavnom trZistu. Isto tako, dodatno su propisani i uvjeti vezani za
upravljanje Optimom u razdoblju u kojem HT ostvaruje kontrolu nad njom, a mjere i uvjeti se
odnose na Optiminu imovinu iskazanu kroz korisniCku bazu i infrastrukturu.

- Primjer 2.: Koncentracija OT-Optima Telekom d.d. / H1 Telekom d.d.*°

AZTN je donio rjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji koja nastaje pripajanjem H1
Telekoma i Optima telekomu. Prihvacene su mjere i uvjeti za otklanjanje negativnih ucinaka
koncentracije na trzisSno natjecanje koje je predloZila Optima.

U konkretnom je slucaju primijenjen tzv. kriterij opadajuceg poslovanja poduzetnika (engl.
failing firm defence), primjenjujuéi na odgovarajuéi nadin®' kriterije iz Smjernica za ocjenu
horizontalnih koncentracija prema Uredbi Vijeca (EZ) o kontroli koncentracija izmedu
poduzetnika 139/2004 (dalje u tekstu: Smjernice).®

Tri kriterija koja moraju biti kumulativno ispunjena su:

(i) poduzetnik s opadajucim poslovanjem bi u bliskoj buducnosti, ako ga ne preuzme drugi
poduzetnik, bio prisilien izaci s trZiSta zbog financijskih pote$koca,

(i) osim prijavijene koncentracije ne postoji druga mogucnost kupnje koja bi bila manje
protivna nacelima trZiSnog natjecanja i

(i) u odsutnosti koncentracije sredstva poduzetnika s opadajucim poslovanjem neizbjezno
bi izadla s trzista.

8 Rjesdenje OT-Optima Telekom d.d., Zagreb, i H1 Telekom d.d., Split, klasa UP/l 034-03/16-02/006,
od 9. lipnja 2017. godine; ,Narodne novine® br. 80/17. i mrezne stranice AZTN-a.

U smislu ¢lanka 74. stavka 1. ZZTN-a.

82 Smijernice za ocjenu horizontalnih koncentracija prema Uredbi VijeCa o kontroli koncentracija
izmedu poduzetnika 139/2004; SL 2004/C 31/03.
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Vezano uz obranu primjenom Kriterija opadajuceg poslovanja poduzetnika, u prijavi
koncentracije se navodi da Optima obrazlaZze da H1 kumulativno ispunjava sve navedene
kriterije, Sto znaci da, (i) izostane li koncentracija H1 Ce biti prisilien izaci s trzista, (iij) osim
koncentracije Optime i H1 ne postoji druga mogucnost kupnje H1 koja bi povoljnije djelovala
na trziSno natjecanje, te (iii) u odsutnosti koncentracije, imovina H1 bi ionako neizbjeZzno
izaSla s trzista.

U predmetnom je postupku AAZTN utvrdio da postoje argumenti za prihvacanje obrane
primjenom kriterija opadaju¢eg poslovanja H1. Utvrdeno je da bi u sluaju izlaska
poduzetnika H1 s trziSta struktura natjecanja na konkretnom mjerodavnom ftrziStu bila
naru$ena barem do jednake razine kao i u odsutnosti predmetne koncentracije.

Na temelju utvrdenih &injenica i okolnosti u postupku, prihvacene su mjere i uvjeti kojima ¢e
se otkloniti negativni ucinci koncentracije koje je predloZila Optima, kako slijedi:

(i) Optima se obvezuje da ¢e za vrijeme trajanja koncentracije na svim kolokacijama
koje je imala prije pripajanja H1, zainteresiranim tre¢im osobama omoguciti koriStenje
slobodnog kolokacijskog prostora, pod uvjetom da moZe osigurati uvjete za davanje prostora
u zakup ili podzakup. U svrhu ispunjavanja te mjere, Optima ce izdati Minimalnu ponudu
kojom c¢e odrediti uvjete i postupak postavijanja zahtijeva za Kkoristenjem slobodnih
kapaciteta.

(i) Optima se obvezuje zainteresiranim treCcim osobama ponuditi kupnju ili
zakup/podzakup ispraZnjenih H1 kolokacija s kojih ¢e H1 migrirati na kolokacije Optime.

(iii) Postupak prodaje mora biti transparentan, putem javnog poziva za dostavu
ponuda, a Optima ga mora provesti u roku od mjesec dana od izvrSene migracije. Pri
definiranju komercijalnih uvjeta za davanje slobodnih prostora u podzakup, cijena koristenja
mora biti temeljena na objektivno opravdanim trosSkovima za izvrSenje ove mjere.

(iv) Optima se obvezuje i na objavu veleprodajne ponude temeljem koje bi
zainteresirane trece osobe mogle koristiti i infrastrukturu H1.

(v) S obzirom na nove uvjete iz oba rieSenja Agencije, HT i Optima se obvezuju
ponoviti postupak izbora Povjerenika koji ¢e pratiti ispunjenje naloZenih mjera te o tome
redovito izvjeStavati Agenciju. TroSkove izbora i obavljanja poslova Povjerenika snosit ¢e
Optima.

- Pra¢enje provedbe mjera iz rjeSenja o uvjetno dopustenoj koncentraciji Agrokor /
Poslovni sistemi Mercator

Osim praéenja provedbe mjera u naprijed opisana dva predmeta o uvjetno dopusStenim
koncentracijama, AZTN je u 2017. godini nastavio pratiti mjere koje je utvrdio svojim
rieSenjem u predmetu uvjetno dopustene koncentracije Agrokor/ Poslovni sistemi
Mercator iz 2014. godine.

Tako je Agencija u 2017. godini usvojila Sesto izvje$ée Povjerenika vezano u provedbu
mjera i uvjeta iz rjeSenja o uvjetno dopustenoj koncentraciji Agrokor/Mercator iz 2014.
godine. To je ujedno bilo i zavrSno izvjeS¢e Povjerenika, buduéi da su uslijed stupanja na
snagu Zakona o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja
za Republiku Hrvatsku (u daljnjem tekstu: ZPIU) u poslovanju Agrokora nastupile bitno
promijenjene okolnosti. lzmedu ostalog, odredbe toga ZPIU-a propisuju zabranu pokretanja i
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vodenja upravnih postupaka u odnosu na drustva od sistemskog znaaja za Republiku
Hrvatsku®®.

Stoga je AZTN od Trgovackog suda u Zagrebu zatrazio tumacenje u smislu odnose |i se
odredbe o zabrani pokretanja upravnih postupaka i na upravne postupke koje Agencija vodi
ili bi mogla voditi u odnosu na Agrokor. Prema tumacdenju Trgovackog suda u Zagrebu,
zabrana pokretanja i vodenja upravnih postupaka odnosi se i na upravne postupke koje vodi
AZTN. Sukladno tom tumacdenju, Agencija za vriieme vazenja ZPIU-a nec¢e voditi upravne
postupke vezane uz drustva koncerna Agrokor na koja se odnosi primjena toga Zakona.

- Notifikacije koncentracija zaprimljene od Europske komisije
U 2017. godini Agencija je zaprimila 390 notifikacija koncentracija Europskoj komisiji.

Rije¢ je o koncentracijama koje imaju dimenziju EU-a te ih njihovi sudionici moraju prijaviti
Europskoj komisiji. Takve je notifikacije Komisija, temelijem Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004
o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika, obvezna dostaviti nacionalnim agencijama svih
drzava Clanica pa tako i AZTN-u.

Takve je notifikaciie AZTN duzan temeljito prouciti kako bi utvrdio imaju li prijavlijene
koncentracije ucinak na trzistu Republike Hrvatske. U ovako sloZzenom i zahtjevnom sustavu,
to je vazno zbog toga $to Europska komisija u postupku u okviru ECN mreze® odreduje koje
je tijelo najprikladnije za vodenje postupka ocjene konkretne koncentracije.

U skladu s op¢im pravilom isklju€ive nadleznosti, u kontroli koncentracija nema paralelne
nadleznosti Europske komisije i nacionalnih agencija drZzava clanica, ve¢ konkretnu
koncentraciju kontrolira ili Komisija ili jedna, odnosno vide nacionalnih agencija drzava
Clanica. Medutim, valja napomenuti da iznimno, sustav upuéivanja predmeta
koncentracija®®, predvida moguénost da Komisija pod odredenim uvjetima moze preuzeti
kontrolu koncentracija koje nemaju dimenziju Zajednice, a s druge strane nacionalna tijela
mogu preuzetu kontrolu koncentracija koje imaju dimenziju Zajednice, ako se trzZiste te
drZzave u konkretnom slu€aju moze smatrati izdvojenim trziStem.

Za hrvatske poduzetnike to konkretno znaci da imaju obvezu prijave namjere provedbe
koncentracije Europskoj komisiji u svim slu€ajevima kada su ispunjeni uvjeti propisani
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004%, odnosno kada koncentracija ima tzv. EU dimenziju. No,
ako Europska komisija ipak odluc¢i da necCe ocjenjivati odredenu koncentraciju, taj posao
moze uputiti AZTN-u.

8 Poglavlje 5. ¢lanka 41. stavaka 1.,2.,3. i 6. Zakona o postupku izvanredne uprave u trgovackim
drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku.

84 Europska mreza tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja (ECN) ustrojena je 2004. godine
ponajprije radi ostvarivanja uske suradnje nacionalnih tijela i Europske komisije koji zajednicki
osiguravaju uskladenu primjenu pravila koja jednako vrijede u svim drZzavama ¢lanicama EU-a.

8 Temeljna nacela za upucivanje su nacelo upucivanja najprikladnijem tijelu, nacelo jedne notifikacije
koncentracije, te nacelo pravne sigurnosti.

8 Nadleznost EU u podrucju kontrole koncentracija predvida primjenu kriterija ukupnog prihoda
poduzetnika na svjetskom trziStu odnosno na trzistu EU koji je utvrden Uredbom br. 139/2004.
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Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Ucinkovita provedba prava trZiSnog natjecanja usko je povezana s kulturom trziSnog
natjecanja i razinom znanja medu opéom i struénom javno$éu. Sto je ta razina visa, to je
uCinkovitija zastita trziSnog natjecanja. Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja odnosi
se na one aktivnosti AZTN-a koje su usmjerene na promicanje kulture trziSnog natjecanja,
osobito kada se radi o stvaranju ukupnog (institucionalnog i gospodarskog) okruzenja kojim
se potiCe ulazak na trziste i/ili uklanjanju prepreka razvitku konkurencije.

Aktivnosti promicanja prava i politike trZiSnog natjecanja AZTN, izmedu ostaloga, provodi
davanjem stru¢nih misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih popisa sa ZZTN-
om, ili o sukladnosti vazecih zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog natjecanja,
misljenja kojima se promiCe znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podiZze razina svijesti i
informiranosti o ulozi politike i prava zastite trziSnog natjecanja u razvoju trziSnog
gospodarstva, kao i misljenja i struénih stavova o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse u
ovom podrudju.

Navedena stru¢na misljenja AZTN donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, sredi3njih
tijela drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom i
tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Nastavno, dajemo sazeti prikaz dva odabrana stru¢na misljenja.

- Primjer 1.: Misljenje u predmetu Hrvatska komora inzenjera gradevinarstva -
metodologija procjene vrijednosti nabave®’

AZTN je na zamolbu Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva (dalje: Komora) izvrsio uvid
u ,Smjernice za javnu nabavu inZenjerskih usluga® (dalje: Smjernice) i ,Prijedloga
metodologije utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave inZenjerskih usluga® (dalje:
Prijedlog metodologije).

Prema navodima Komore, svrha Smjernica je sudionicima javne nabave olakSati primjenu
propisa o javnoj nabavi na inZenjerske usluge i odabir ekonomski najpovoljnije ponude, dok
Jje se u Prijedlogu metodologije opisuje metodologija izraCuna procijenjene vrijednosti
nabave koja proizlazi iz opisa predmeta nabave i o¢ekivanog opsega usluge.

Nakon uvida u navedene dokumente AZTN je zakljucio da nacelno podrzava struc¢ni rad
Komore u svrhu dostave podatka i informacija javnim naruditeliima i gospodarskim
subjektima u svrhu transparentnije i uCinkovitije provedbe javne nabave inZenjerskih usluga.

Medutim, iskljuéivo s aspekta propisa o zastiti trZziSnog natjecanja, AZTN ukazuje da pritom
treba osigurati ucinkovito trZiSno natjecanje, odnosno izbjec¢i postupanja koja mogu narusiti
trziSno natjecanje na konkretnom trZiStu. Naime, nacelno, cijena proizvoda/usluga koji
pojedini poduzetnik nudi na trZistu treba prije svega biti rezultat odnosa ponude i potraZznje

¥ Klasa 034-08/16-01/023
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odnosno ucinkovitog trziSnog natjecanja, Sto u konacnici ima za posljedicu korist za krajnje
korisnike usluge u smislu niZe cijene, veceg izbora i kvalitete usluge/proizvoda. Odredivanje
fiksnih i minimalnih cijena proizvoda ili usluga, nije dopusteno.

Takoder, AZTN smatra da odredivanje cijene sata rada na nacin da ono u konacnici znaci
odredivanje cijenu pruZanja usluge, izviesno moZze utjecati na trziSno natjecanje. Stoga je
Agencija upozorila da je u slu¢aju donoSenja odluka udruZenja poduzetnika kojima se
utvrduju cijene potrebno razlikovati sluaj kada udruZenje takve odluke donosi na temelju
izricitih zakonskih ovlasti od slu¢aja kada udruZenja donose odluke koje ne proizlaze iz
zakonskih odredbi i ovise iskljucivo o volji udruZenja.

AZTN je ovdje dodatno istaknuo kako metodologija i odredivanje standarda u smislu norme
sati rada ne bi bilo sporno s aspekta propisa o zaédtiti trZziSnog natjecanja ako je rije¢ o
tehnickim i struénim odrednicama kojima Komora kao strukovno udruZenje raspolaze. U
pravilu takva postupanja strukovnih udruZenja, odnosno standardizacija usluga ima pozitivhe
ucinke. Dakle, broj norme sati rada nije sporna. Medutim, utvrdivanje vrijednosti odnosno
iznosa/cijene norme sati rada bili bi sporni u smislu prava trziSnog natjecanja. Posebno kada
bi takvi standardi odnosno izracuni bili obvezujuci pod prijetnjom sankcije &lanu udruZenja
koji ih se ne pridrzava.

- Primjer 2.: MisSljenje u predmetu Hrvatska komora inzenjera Sumarstva i drvne
tehnologije - Pravilnik o cijenama usluga i standardu®

AZTN je na zamolbu Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije (dalje:
Komora) izvrSio uvid u prijedlog ,Pravilnika o cijenama usluga i standardu usluga Komore*
(dalje: Prijedlog Pravilnika). Pritom je Agencija radi sveobuhvatne analize Prijedloga
Pravilnika dodatno izvrSila uvid i u Statut Komore te Kodeks strukovne etike ovlastenih
inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije (dalje: Kodeks). Dodatno, AZTN je izvrSio uvid i u
druge propise koji ureduju predmetno podrucje.

Uvidom i analizom navedenih dokumenata AZTN je zakljuCoa da je temeljem posebnih
propisa nesporna ovilast Komore za dono$enje cjenika. Medutim, Agencija je upozorila da
postupanje Komore pritom ne smije biti u suprotnosti s propisima o zaStiti trZziSnog
natjecanja.

Odredivanje cijene sata rada na nacin da ono u konacnici znaci odredivanje cijene pruzanja
usluge, izvjiesno moZze utjecati na trzisSno natjecanje. Poduzetnici koji bi se inaée natjecali na
mjerodavnom trZistu, izmedu ostalog i politikom cijena, u pravilu se iskljuuju iz trziSnog
natjecanja. Time se uklanjaju trZziSni mehanizmi koji bi inace utjecali na troSkovno efikasnije

proizvoda, a krajnjim potroSadima onemogucava se cjenovni izbor.

Nadalje, AZTN je istaknuo da u slucaju kada je Komora temeljem posebnog propisa
ovlastena donijeti Pravilnik o cijenama, cijene ni u kojem slucaju ne bi smjele biti odredene u

8 Klasa 034-08/17-01/004
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minimalnom i/ili fiksnom iznosu. Preporucene cijene su u pravilu dopustene, ali samo pod
uvjetom da nisu rezultat pritiska ili poticaja od strane Komore, vec¢ su odredene slobodnom
voljom pruZatelja usluge.

Nadalje, odredivanje maksimalne cijene od strane Komore, odnosno strukovne udruge u
pravilu ima prednost jer Stiti potroSace, kupce, korisnike usluga buduci da onemogucuju
pruZatelju usluge odredivanje nerealno visoke cijene u odnosu na kvalitetu usluge/proizvoda.
Drugim rijeCima, u takvom slu¢aju pruZatelj usluge samostalno i slobodno odreduje (u
pravilu nizu) cijenu pruzanja usluge do odredenog najviseg iznosa, bez bojazni od sankcija.
Time se osigurava trZiSno natjecanje do visine odredenog maksimalnog iznosa cijene
usluge.

Dakle, svakom bi poduzetniku, pruZatelju predmetne usluge trebalo omoguciti da u dogovoru
s naruciteliem samostalno odredi cijenu, neovisno o konkurentima.
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Sektorska istrazivanja trzista

AZTN uvijek naglaSava da je njezino poznavanje brojnih trZiSta i odnosa na njima kao i
analiza regulatornog okvira za pojedine djelatnosti, preduvjet za ucinkovitu provedbu
propisa iz njezine nadleznosti. Stoga AZTN provodi sektorska istrazivanja u cilju boljeg
razumijevanja strukture i odnosa na pojedinim mjerodavnim trzistima, osobito onima koja
ukazuju na slabosti u funkcioniranju. Takve dubinske analize trziSta ili pojedine prakse na
trziStu Cesto otkrivaju nepravilnosti koje nisu u skladu s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja te Agenciji daju osnovu za pokretanje postupaka protiv poduzetnika.

Uz to, sektorska istrazivanja postaju izvor podataka za misljenja i preporuke koje AZTN
upucuje Vladi RH, tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u cilju uklanjanja zapreka pristupu trzidtu koje su posljedica neadekvatnoga
regulatornog okvira. Takoder, buduéi da se rezultati sektorskih istrazivanja javno objavljuju,
ona na taj nacin postaju neodvojivi dio aktivhosti AZTN-a vezanih uz promicanje
trziSnog natjecanja odnosno jacanja kulture trZiSnog natjecanja.

Nastavno, AZTN daje prikaz rezultata provedenih sektorskih istraZivanja.

- Primjer 1.: Istrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko mjesSovitom
robom, pretezno hranom, piéima i higijenskim proizvodima za domadinstvo u
Republici Hrvatskoj (za mjerodavnu 2016. godinu) ®

Jedna od iznimno dinamiénih djelatnosti u kojoj su prisutne ¢este promjene viasni¢kih
odnosa te konsolidacije i okrupnjavanje je trZiSte distributivne trgovine na malo i veliko
mjeSovitom robom, pretezno hranom, pic¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo (u
daljnjem tekstu: roba Siroke potro$nje) u Hrvatskoj.

Stoga AZTN, pocevsi od 2003. godine (za mjerodavnu 2002. godinu), kontinuirano provodi
istraZivanje toga sektora. Rezultati tih istraZivanja predstavijaju kvantitativne pokazatelje
stanja na trZiStu koje Agencija koristi prije svega u postupcima ocjene koncentracija
poduzetnika na tom mjerodavnom trzistu.

Tijekom izvjestajne 2017. godine, rezultati predmetnog istraZivanja imali su posebnu vaznost
pri ocjeni koncentracija poduzetnika na trZiStu trgovine na malo robe S$iroke potrosnje.
Konkretno, ti podaci bili su koriSteni u predmetu ocjene koncentracija poduzetnika Spar AG
Austrija/Billa d.o.o., Billa Nekretnine d.o.o. i Minaco d.o.o. Takoder, podaci iz prethodnih
istraZivanja trZista trgovine na malo robe $iroke potroSnje za 2015. godinu i ranije, bili su
koristeni u zahtievnom predmetu ocjene koncentracije poduzetnika Agrokor/Mercator kako u

8 Tekst objave u svezi istrazivanja objavljen je 13. rujna 2017. godine. Dostupan na poveznici:
http://www. aztn. hr/ 7915/, dok je Prikaz trziSta distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom
robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo u 2016. godini, dostupan
na poveznici: http://www.aztn.hr/ea/wp-content/ uploads/ 2016/ 10/ Maloprodaja-2016.pdf
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smislu utvrdivanja trziSne snage prije i poslije provedbe koncentracije, tako i u smislu
izvr§enja mjere dezinvestiranja 96 prodajnih mjesta Konzuma/ Mercatora-H)®.

Naravno, i u eventualnim buduc¢im postupcima ocjene koncentracije poduzetnika na trZistu
trgovine na malo robe Siroke potrodnje bit ¢e koristeni podaci iz navedenog istraZivanja
trZista distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i
higijenskim proizvodima za domacinstvo, prije svega vezano uz moguce restrukturiranje
Koncerna Agrokor, odnosno eventualne prodaje ili davanja u zakup nekih prodajnih mjesta
Konzuma.

Naime, u predmetnom istraZivanju trZista trgovine na malo robom Siroke potroSnje, medu
ostalim, utvrduju se kvantitativni pokazatelji o ostvarenom prihodu trgovaca na malo i ostalim
pokazateljima poslovanja i to kroz zbirne pokazatelje i kroz uZe segmentirane, odnosno
pokazatelje za svako pojedino prodajno mjesto. Takoder, utvrduju se podaci o broju i neto
prodajnoj povrSini prodajnih mjesta po tipu prodajnih mjesta, prosje¢ne marzZe, rokovi
placanja, vliasniCka povezanost s drugima i ostali oblici povezanosti, prodajna politika u dijelu
koji se odnosi na odredivanje maloprodajnih cijena i drugo.

Utvrdenja koja proizlaze iz sektorskog istraZivanja predstavijaju korisne podatke u
postupcima ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika na predmetnom trZistu i
kompatibilna su s ostalim utvrdenjima koja se sukladno pravilima o ocjeni koncentracije
poduzetnika u svakom pojedinom slu¢aju provode. Takvo pracenje kroz duZe vremensko
razdoblje koristi Agenciji, s jedne strane kao pokazatelji pri ocjeni koncentracija poduzetnika,
a s druge strane joj omogucuje bolje razumijevanje stanja na trziStu i promjene koje mogu
utjecati na stanje konkurentnosti.

Pored navedenog, sektorsko istraZivanje u pravilu ukljucuje i prikuplianje dokumentacije
poput ugovora izmedu trgovaca i dobavljaca. Tako je iz uvida u predmetne ugovore kroz
komercijalne i financijske uvjete, moguce utvrditi antikompetitivne prakse poduzetnika na
trziStu koji kao krajnji uc¢inak mogu negativno utjecati na dobrobit krajnjih potroSa¢a kroz
smanjeni izbor i vise cijene. Stoga rezultati provedenog sektorskog istraZivanja i utvrdenja
odredenih Cinjenica o stanju na trZiStu mogu predstavijati indicije temeljem kojih Agencija
pocinje detaljnije utvrdivati pojedine prakse na trziStu u pravilu kroz upravne postupke
utvrdivanja postojanja zabranjenih sporazuma.

(i) Uzorak

IstraZivanje za 2016. godinu provedeno je na uzorku od ukupno 51 poduzetnika koji po
ostvarenim prihodima predstavijaju najznacajnije poduzetnike koji djeluju na mjerodavnom
trZistu trgovine na malo mjeSovitom robom.

U istraZivanju je, u odnosu na prethodnu godinu, jedan novo uvrsteni poduzetnik. Rijec je o
Sparu d.o.o. iz Bjelovara koji je s 38 prodajna mjesta relativno znadajan trgovac u
Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji, dok je u Zagrebalkoj Zupanifi imao tri prodajna mjesta te u
Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji samo jedno.

% RjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji od 24. oZujka 2014. godine, klasa: UP/I 034-03/2013-
02/008, objavljeno u Narodnim novinama, broj: 56/14
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Dodatno je, prvi put anketiran i Ulfragros d.o.o., Zagreb, kao mati¢no drustvo Ultragros
grupacije, ujedno najbrojnije grupacije po broju C&lanica, u smislu odnosa sa svojim
osnivaCima-Clanicama te s dobavlja¢ima pri nabavi roba.

IstraZivanjem nisu obuhvaceni:

- trgovci koji tu djelatnost obavljaju temeljem Zakona o obrtu,

- prodajna mjesta Cija primarna djelatnost nije prodaja prehrambenih proizvoda
(primjerice, benzinske postaje ili drogerije),

- prodajna mjesta koja su specijalizirana za prodaju pojedine grupe prehrambenih
proizvoda (pekarnice, mesnice itd.).

U ovogodisnjem upitniku AZTN je zatrazio zatraZila dodatne podatke i dokumentaciju koji se
odnose na vertikalni lanac nabave, odnosno na odnos izmedu ftrgovaca i njihovih
dobavljaca.

Navedeno je zatraZzeno za one trgovce koji su u prethodnom istrazivanju za 2015. godinu
ostvarili viSe od 100 milijuna kuna prihoda od djelatnosti trgovine na malo mjeSovitom
robom. Rije¢ je o ukupno 31 poduzetniku, uz dodatno ukljucenje Metroa Cash&Carry d.o.o. i
ve¢ spomenutog Ulfragrosa d.o.o., dakle od ukupno 33 poduzetnika trgovca zatraZeni su
odredeni podaci i dodatna dokumentacija.

(i) Opéi pokazatelji trzista trqovine mjeSovite robe na malo i na veliko u 2016. godini

Poduzetnici obuhvaceni istraZivanjem u 2016. godini ostvarili su prihod od 33,9 milijardi
kuna. lako isto predstavija rast od 2,5 posto u odnosu na prethodnu (2015.) godinu,
istodobno je rije¢ o usporavanju trenda, buduci da je rast prihoda u 2015. u odnosu na 2014.
godinu iznosio 4,5 posto. Rast prihoda u 2016. godini bilieZi 31 poduzetnik, dok ih 19 biljeZi
pad.

Djelatnost trgovine na malo u 2016. godini je obiljeZilo jedno manje preuzimanje izravnog
konkurenta na trzZistu, kojim je Lonia iz Kutine preuzela dodatnih 20 prodajnih mjesta Dinove-
Dione.

Najveca dinamika na trziStu ocitovala se u preuzimanjima, odnosno uzimanja u zakup
prodajnih mjesta na regionalnim razinama i to uglavnom manijih lokalnih trgovaca. Tako su
Istarski supermarketi iz PoreCa u 2016. godini od drugih trgovaca preuzeli 28 prodajnih
mjesta, Trgostil iz Donje Stubice preuzeo je osam prodajnih mjesta od ZapreSi¢anke i jednu
od Dinove-Dione, Prehrana Trgovina je uzela u najam jednu trgovinu, Puljanka je zakupila tri
samoposluge u Istarskoj zupaniji, Mlin i pekare iz Siska su preuzele pet prodajnih mjesta
Papuka iz Nasica i 13 od drugih manjih lokalnih trgovaca, dok je NTL preuzeo 16 prodajnih
mjesta (vec¢inom od fiziCkih osoba, i manjih trgovaca na malo-pravnih osoba).

(iii) Pokazatelji koncentriranosti trzista

Upravo zbog naprijed opisanih promjena neki su lokalni i regionalni trgovci imali rast prihoda
zamjetno veci nego §to su to zabiljeZili najveéi trgovci iz ,Top 10 trgovaca®. Time je
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nastavijen pozitivan trend iz prethodnog razdoblja, jer manji trgovci pokazuju ,Zilavost® te
uspijevaju biljeZiti rast u konkurentskom okruZzju.

To proizlazi iz pokazatelja trenda koncentriranosti trZiSta. Koncentriranost ftrZista promatrana
je kroz su omijer trziSne koncentracije. Omjer trziSne koncentracije (CR) prikazuje zajednicki
trzisni udjel relativno malog broja najvecih poduzetnika koji djeluju na istom mjerodavnom
trzistu. Tako je u 2016. godini prvi puta nakon sedam godina zabiljezen blagi pad
pokazatelja koncentriranosti trZista temeljem ostvarenih trZzisnih udjela prvih deset trgovaca
na malo. Konkretno, pokazatelj CR10 iznosio 82,1 u usporedbi s 82,4 u prethodnoj godini.
Takoder, taj trend pada proizlazi i u sluCaju pokazatelja koncentriranosti prvih pet trgovaca
na malo, te je CR5 iznosio 65,1, u odnosu na 65,3 u 2015. godini. Iz toga slijedi da prvih pet
poduzetnika drzi neSto manje od advije trecCine, a prvih deset poduzetnika nesto vise od cCetiri
petine ukupnog trZista.

(iv) Struktura trzista

Poredak najvecih trgovaca je u 2016. godini isti kao godinu ranije. Medutim, s obzirom na
rezultate poslovanja, doSlo je do promjena u visini trZiSnih udjela. Tako su, primjerice,
Konzum i Plodine neznatno smanijile trzini udio, dok su ih poduzetnici poput NTL-a, Lidla i
Kauflanda povecali.

Nastavijeno je smanjenje asimetrije na trZiStu maloprodaje, odnosno razlika izmedu
Konzuma kao trziSnog lidera i njegovih konkurenata. Naime, Konzum je u 2016. godini
zabiljeZio blago smanjenje prihoda no i nadalje je najznalajniji trgovac na malo u Hrvatskoj.
Medutim, Konzumov trZisni udjel ostao je u 2016. godini u rasponu od [20-30] posto.

Slijedi ga Lidl Hrvatska s trziSnim udjelom od [10-20] posto koji nastavija kontinuirani
sedmogodisnji rast prihoda, a u 2016. godini, iako uz blago usporavanje rasta, biljeZi najveci
nominalni rast prihoda od maloprodaje od svih promatranih trgovaca.

Slijede Plodine, Kaufland, Tommy i Spar Hrvatska, svi s trZziSnim udjelom od [5 - 10] %.
Promatrano zajedno, prihode maloprodaje za obje Clanice Schwarz grupe (Lidl i Kaufland),
zbirni trzidni udjel, kao najznacajnijeg konkurenta Konzuma, iznosi od [20 - 30] %.

Promatrano po Zupanijama, najveci broj trgovaca na malo iz uzorka je u Gradu Zagrebu i
Zagrebackoj Zupaniji (ukupno 19 trgovaca na malo), a zatim u Primorsko-goranskoj Zupaniji i
VarazZdinskoj Zupaniji (16 trgovaca). Najmanji broj trgovaca na malo iz uzorke je u
DubrovacCko-neretvanskoj i Licko-senjskoj (6 trgovaca) te Vukovarsko-sriemskoj (8
trgovaca).

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji trgovci na malo zajedno su ostvarili ukupan prihod od 4,5
milijarde kuna, dok su vise od dvije milijarde kuna prihoda ostvarili trgovci u jo$ Cetiri
Zupanije: Primorsko-goranskoj (nesto vise od 3 milijarde kuna), Istarskoj (2,4 milijarde kuna),
Zagrebackoj (2,2 milijarde kuna) i Zadarskoj Zupaniji (2,1 milijardi kuna).

U pet Zupanija zabiljeZen je prihod izmedu jedne i dvije milijarde kuna (Osjecko-baranjska,

Dubrovacko-neretvanska, Sibensko-kninska, Sisaéko-moslavacka i Varazdinska Zupanija),
dok je u preostalih deset Zupanija prihod trgovaca bio manji od jedne milijarde kuna.

60



PoZesko-slavonska i LiCko-senjska Zupanija i nadalje su jedine Zupanije s ostvarenim
prihodom manjim od 500 milijuna kuna.

U Gradu Zagrebu, najvaznijem maloprodajnom trzi§tu u Hrvatskoj u 2016. godini, ukupno
ostvareni prihod kretao se na razini od 6,4 miljjardi kuna $to je vise nego u 2015. godine
(kada je ostvareno 6,3 milijardi kuna).

Kao i godinu ranije, najveci su prihodi iz maloprodaje u 2016. godini ostvareni u Gradu
Zagrebu, ukupno 19 posto. Visoke udjele u maloprodaji imaju jos Splitsko-dalmatinska (13,2
posto) Primorsko-goranska (9,1 posto), Istarska (7 posto), Zagrebacka (6,4 posto), Zadarska
(6,2 posto) i Osjecko-baranjska zupanija (5,1 posto).

Dakle, u Gradu Zagrebu i navedenih Sest Zupanija u 2016. godini ostvareno je dvije trec¢ine
od ukupnog prihoda u maloprodaji u Hrvatskoj, dok je u preostalih 14 Zupanija ostvarena tek
jedna tre¢ina ukupnog prometa.

Kada je rije¢ o pozicijama prva tri najveca trgovca po Zupanijama, vrijedi istaknuti promjenu
u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji gdje je Tommy preuzeo drugu poziciju od Plodina, dok je u
Sibensko-kninskoj na treéoj poziciji prestigao Lidl. Kaufland je osnaZio svoju poziciju te je i
nadalje najveci trgovac na malo u Bjelovarsko-bilogorskoj i Brodsko-posavskoj Zupaniji.
Zanimljivo je da Lidl, druga ¢lanica Schwarz grupe, i dalje nije lider ni u jednoj Zupaniji niti u
Gradu Zagrebu, Stovise, nije ¢ak niti na drugoj poziciji. No, ipak u znacajnijim Zupanijama
(Primorsko-goranska, Istarska i Zagrebacka) i Gradu Zagrebu drZi poziciju treceg trZziSnog
takmaca, dok je u nekoliko Zupanija Lidl zabiljeZio pomak u poretku na visu poziciju.

Rijeka, Split i Osijek su, uz Grad Zagreb, lokalno tri najznacajnija trzista. Zajedni¢ko obiljezje
u sva tri grada je da su trzisni lideri Plodine (u Rijeci), Tommy (u Splitu) i Konzum (u
Osijeku), zadrzZali svoje pozicije, ali s nesto manjim trZziSnim udjelom nego Sto su ga imali u
2015. godini, dok je najvece pomake na listi najznacajnijih trgovaca imao Lidl. Primjerice, u
Rijeci je Lidl prestigao Brodokomerc Novu i doSao na trecu poziciju, dok je u Osijeku
prestigao Spar i Kaufland te je s pete dosao na trec¢u poziciju.

Najsnaznija trgovacka grupacija u Hrvatskoj je Schwarz grupa (Lidl i Kaufland), dok je s 23
Clanice, Ultragros trenutno najbrojnija grupacija na trzistu maloprodaje. U 2016. godini je
novi ¢lan Ultragrosa postao lokalni trgovac Mali Palit. NTL Grupacija je u 2016. godini brojila

......

povezana drustva Trgovina Krk i Trgostil (preko Cakoveckih mlinova).

(v) Formati prodajnih mjesta

Izrazito dominira kupovina u prodajnim mjestima velikog formata u kojima je ostvareno 70
posto ukupnog prihoda. Tako je prodajom u supermarketima ostvareno 47 posto, a u
hipermarketima 23 posto od ukupne prodaje. Uz manje oscilacije, rije¢ je o nastavku

viSegodi$njeg trenda.

Prihodi su rasli u sva Cetiri tipa prodajnog mjesta. Najvise su rasli, i to 5 posto, u malim
prodavaonicama do 100 cetvornih metara bez upotrebe potrosackih koSarica, kojih je i
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najviSe u ukupnom broju prodajnih mjesta. Supermarketi bilieze rast od 3 posto, a
hipermarketi 2 posto u odnosu na prethodnu godinu.

Za razliku od 2015. godine, u kojoj su najviSe rasli prihodi hipermarketa, uocljiv je trend
porasta prometa u prodavaonicama “u susjedstvu” koje su prvi izbor potrosacda. U tom
svjetlu treba cijeniti i podatak da neto prodajna povrSina u 2016. godini biljezi trend rasta
upravo u malim prodavaonicama i supermarketima, dok je pad zabiljeZzen u samoposlugama
i nesto blaze, u hipermarketima.

Buduci da je ve¢ ranije spomenuto preuzimanje Bille od strane Spara stvarno provedeno
sredinom 2017. godine, ono ce tek u kasnijem razdoblju imati u¢inke na poslovanje Spara te
na njegovu poziciju na listi deset najvecih trgovaca, Sto c¢e biti prikazano u istraZivanju za
2017. godinu.

- Primjer 2.: Istrazivanje trziSta osiguranja u Republici Hrvatskoj (za mjerodavnu 2016.
godinu)®’

AZTN je u sklopu svojih redovitih aktivnosti u 2016. godini proveo istraZivanje trZista
osiguranja u Republici Hrvatskoj.

Cilj je istrazivanja da, temeljem podataka i dokumentacije pribavijenih od Hrvatskog ureda za
osiguranje i drugih javno dostupnih izvora podataka®, AZTN utvrdi osnovne pokazatelje
stanja na trzistu kako bi stvorila i izradila bazu podataka trzista osiguranja u Republici
Hrvatskoj.

IstraZivanjem je obuhvaceno trZiSte Zivotnih i trZiSte nezZivotnih osiguranja. Unutar trZista
nezivotnih osiguranja detaljnije je obuhvaceno i analizirano trZiste osiguranja motornih
vozila.

Trzisni udjeli poduzetnika na pojedinim segmentima trziSta utvrdeni su na temelju kriterija
ukupno zaraCunate bruto premije osiguranja.

AZTN je istraZzivanjem utvrdila da je najvecu promjenu na trZistu osiguranja u 2016. godini
predstavijalo uvodenje novog regulatornog okvira poslovanja drusStava za osiguranje i
drustava za reosiguranje temeljenog na Direktivi Solventnost Il. Rije¢ je o novom Zakonu o
osiguranju koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2016. godine (osim manjeg broja odredaba koje
su stupile na snagu u travnju i srpnju 2015. godine), koji je druStvima donio znacajne
promjene u nacinu izraCuna kapitalnih zahtjeva koji uklju¢uju vrednovanje imovine i obveza,

9 Tekst objave u svezi istrazivanja trziSta osiguranja u 2016. AZTN je objavio na mreznim stranicama
17. listopada 2017. godine (http://www.aztn.hr/8041/). Cjeloviti prikaz s rezultatima istrazivanja
dostupan je na poveznici: http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/ 10/tr%C5%BEi%
C5%A1te-tiska-2015.-i-2016..pdf

2 Trziste osiguranja u Republici Hrvatskoj 2016.%, Hrvatski ured za osiguranje, srpanj 2017. godine;
,Motorna vozila i osiguranje 2016.“, Hrvatski ured za osiguranje, kolovoz 2017. godine; Godisnje
izvijeSée za 2016. godinu, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), preuzeto sa
internetskih stranica Hrvatskog sabora [www.sabor.hr] 28. kolovoza 2017. godine.
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izracun tehnickih pri¢uva, odredivanje vlastitih sredstava te izracun potrebnog solventnog
kapitala i minimalnog potrebnog kapitala.

Takoder, u dijelu pravnog i institucionalnog okvira trzista, utvrdeno je da je u odnosu na
ranija razdoblja doslo do promjena Statuta Hrvatskog ureda za osiguranje (HUO)*. U novom
statutu HUO-a, od 27. veljace 2017. godine, nema vise odredbe da drustvo za osiguranje Ciji
Je udio u ukupnoj zaracunatoj bruto premiji veci od 25 posto trZista osiguranja, ima pravo na
dva ¢lana u Upravnom odboru, kao ni odredbe o ograniCenju trajanja mandata c¢lanova i
zamjenika cClanova Upravnog odbora koji je ranije trajao Cetiri godine, uz mogucnost
ponovnog imenovanja.

(i) Opdi pokazatelji trziSta osiguranja u Republici Hrvatskoj u 2016. godini

Na trzistu osiguranja u Hrvatskoj je u 2016. godini poslovalo 21 drustvo za osiguranje.

IstraZivanje nije pokazalo postojanje pravnih ili ¢injeni¢nih zapreka pristupu trzistu, koje je u
znanoj mjeri regulirano od strane sektorskog regulatora - Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga (HANFA).

Trziste osiguranja je u 2016. godini, u kojoj je zaraCunata bruto premija osiguranja iznosila
8,76 milijardi kuna, raslo za neznatnih 0,5 posto u odnosu na prethodnu godinu (u kojoj je
zaraCunata bruto premija iznosila 8,72 milijarde kuna). Taj se rast uglavnom temeljio na
rastu trZiSta neZivotnog osiguranja, posebice osiguranja cestovnih vozila — kasko osiguranje
(12,5 posto), kao i zdravstvenog osiguranja (24,3 posto).

Najvedi iznos zara¢unate bruto premije u 2016. godine je ostvarilo Croatia osiguranje, ¢ime
osiguranje d.d. koje je u 2016. godini jo$ bilo zasebno drustvo), najznalajniji poduzetnik na
trZistu osiguranja u Hrvatskoj. Ipak, s obzirom na neznatan pad ukupno zaracCunate premije
u odnosu na 2015. godinu i trzisni udio Croatia osiguranja u 2016. je neznatno manji u
odnosu na godinu ranije.

Slijedi Agram koncern Cije ¢lanice, Euroherc osiguranje, Jadransko osiguranje i Agram Life,
bilieZe trend rasta premije, a zajednicki trzisni udio u 2016. godini iznosio je 19,4 posto.
Promatrano pojedinacno, vidljivo je da Agram Life u nominalnim iznosima biljeZi izraZeniji
rast bruto zaracunate premije.

Pad zaracdunate bruto premije te posljedicno i neznatno smanjenje trziSnog udjela u 2016.
godini biliezi i Allianz Zagreb, Ciji je udjel na trzistu osiguranja u 2016. godini iznosio 12,7
posto.

Trend rasta nastavija Wiener osiguranje VIG koje s 8,75 posto (uklju¢ujuci i Erste osiguranje
VIG) zauzima cCetvrtu poziciju s koje je istisnulo Uniqa osiguranje koje biljezi odredeni pad
zaraCunate bruto premije i posljedi¢no, trZzisSnog udjela.

% Hrvatski ured za osiguranje je sukladno Zakonu o osiguranju, nacionalni ured za osiguranje u RH
koji je pravna osoba koja u pravhom prometu s tre¢im osobama predstavlja udruZzenje drustava za
osiguranje.
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Rast od 7,2 posto biljeZi Triglav osiguranje, a Generali osiguranje rast od 4,1 posto. Pritom
trzisni udio Generali osiguranja u 2016. godini iznosi 5,7 posto, a Triglav osiguranja 4,2
posto.

(ii) Pokazatelji koncentriranosti trziSta

Kao pokazatelji koncentriranosti trZista osiguranja promatrani su omjer trziSne koncentracije
(CR) i Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI). Omjer trZiSne koncentracije prikazuje ukupni
(zajednicki) trziSni udjel relativno malog broja najvecih poduzetnika koji djeluju na istom
mjerodavnom trzistu, a Herfindahl-Hirschmanov indeks se raduna kao zbroj kvadrata trzisnih
udjela svih poduzetnika koji djeluju na nekom trzistu.

U 2016. godini je omjer trZisne koncentracije CR5, promatran prema pojedinacnim
osigurateljima, iznosio 61,6 pa se u usporedbi s 2015. godinom, u kojoj je iznosio 63,4,
biljezi pad koncentriranosti. Ako se, pak, osiguratelji promatraju kao povezana druStva
odnosno kao jedan gospodarski subjekt, omjer trziSne koncentracije CR5 u 2016. godini
iznosio je 76,6 dok je u 2015. godini isti iznosio 77,1.

HHI ukupnog ftrzista osiguranja u 2016. godini, promatrano prema pojedinacnim
osigurateljima, iznosio je 1.165 te se u odnosu na prethodnu 2015. godinu, u kojoj je iznosio
1.212, bilieZi pad koncentriranosti trZiSta. Kada se osiguratelji promatraju kao povezana
drustva, HHI je u 2016. iznosio 1.596 i gotovo je jednak kao i u 2015. godini.

Temeljem podataka o koncentriranosti trzista, proizlazi kako je ukupno trZiste osiguranja u
RH u 2016. godini bilo relativno dobro strukturirano, uz pokazatelje umjerene
koncentriranosti te se biljeZi trend pada koncentriranosti u odnosu na 2015. godinu.

(iii) Trziste Zivotnih_osiquranja
Ukupno je na trzistu Zivotnih osiguranja u 2016. godini djelovalo 14 osiguratelja.

Nakon trogodisnjeg trenda rasta, u 2016. godini je zabiljeZzen blagi pad zaradunate bruto
premije Zivotnih osiguranja od 0,5 posto. Ukupna premija iznosila je 2,92 milijarde kuna, a
pad se prije svega moZe pripisati izraZzenijem smanjenju premije koje je u ovom segmentu
zabiljeZila Uniqa osiguranje.

Najznacajniji osiguratelji u segmentu Zivotnih osiguranja su Allianz i Croatia osiguranje Ciji su
i udjeli na ovom trzistu izjednaceni (18,5 posto odnosno 18,3 posto), a slijede Wiener
osiguranje VIG s udjelom od 10 posto, Grawe Hrvatska s udjelom od 8,7 posto te Agram Life
osiguranje s udjelom od 8,6 posto.

Omjer trZiSne koncentracije CR5 trZista Zivotnih osiguranja, promatran prema pojedinacnim
osigurateljima, iznosio je 64,1 u 2016. godini. U usporedbi s 2015. godinom u kojoj je iznosio
65,4, biliezi se blagi pad koncentriranosti. Ako se osiguratelji promatraju kao povezana
druStva, omjer trziSne koncentracije CR5 u 2016. iznosio je 70,1, dok je isti u 2015. godini
iznosio 71,3.
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HHI trzista Zivotnih osiguranja u 2016. godini, promatrano prema pojedinacnim
osigurateljima, iznosio je 1.166 i u odnosu na prethodnu 2015. godinu u kojoj je iznosio
1.162 biljezi se neznatan pad. Kada se osiguratelji promatraju kao povezana drustva, HHI je
u 2016. godini iznosio 1.286.

(iv) TrziSte neZivotnih osiguranja

Na trZistu neZivotnih osiguranja je u 2016. godini djelovalo 18 osiguratelja.

U skupini nezivotnih osiguranja, zaraCunata bruto premija iznosila je 5,8 milijardi kuna te je u
odnosu na 2015. godinu povecana za 1 posto. Lider u ovom segmentu je Croatia osiguranje
s trzisnim udjelom od 29,7 posto. Dodatnih 5 posto trziSnog udjela ostvarilo je Croatia
zdravstveno osiguranje, tako da njihov zajedniCki trzisni udio u 2016. godini iznosi 34,7
posto.

Koncern Agram, sa svojim Clanicama — Euroherc, Jadransko osiguranje i Agram Life, biljeZi
trZisni udio od 24,8 posto.

Allianz Zagreb ima trzZisni udio od 9,9 posto, a slijede Uniqa osiguranje, Triglav osiguranje,
Wiener osiguranje VIG, Generali osiguranje Ciji trziSni udjeli pojedinacno iznose izmedu 5i 6
posto.

Omjer trziSne koncentracije CR5 trzista nezivotnih osiguranja u 2016. godini, promatran
prema pojedinacnim osigurateljima, iznosio je 69,3 te u usporedbi s 2015. godinom u kojoj je
iznosio 71, bilieZi pad koncentriranosti. Ako se osiguratelji promatraju kroz viasnicku
povezanost, omjer trziSne koncentracije CR5 u 2016. godini je iznosio 80,6 $to je u bitnome
Jednak pokazatelj u usporedbi s 2015. godinom. HHI trZista nezZivotnih osiguranja u 2016.,
promatrano prema pojedinacnim osigurateljima, iznosio je 1.432 i u usporedbi s 2015.
godinom u kojoj je iznosio 1.505 bilieZi se pad pokazatelja koncentriranosti Kada se
osiguratelji promatraju kao povezana drustva, HHI u 2016. godini iznosio je 2.047.

Temeljem tih podataka, proizlazi kako je trziste neZivotnih osiguranja u 2016. godini bilo
relativno dobro strukturirano uz pokazatelje umjerene koncentriranosti koja je neznatno
izraZenija u odnosu na pokazatelje cjelokupnog trZiSta osiguranja i trZiSta Zivotnih
osiguranja.

(v) Trziste obveznog osiguranja motornih vozila

TrZzisni segment osiguranja motornih vozila koji uklju¢uju obvezno osiguranje vlasnika —
korisnika motornih vozila od odgovornosti za Stete nanesene tre¢im osobama (obvezno
osiguranje) i osiguranje cestovnih vozila (kasko osiguranje), predstavijaju najznacajnije vrste
osiguranja, koje u ukupno zaraCunatoj bruto premiji na trzZistu osiguranja u 2016. godini
biljeze udjel od 32,5 posto uz trend blagog rasta.

Zaracunata bruto premija obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti u 2016. godini

je iznosila 1,94 milijardi kuna i u usporedbi s 2015. godinom u kojoj je iznosila 2 milijarde
kuna, bilieZi trend pada.
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ZaraCunata bruto premija kasko osiguranja u 2016. godini iznosila je 737,5 milijuna kuna i
raste 12 posto usporedbi s 2015. godinom. Taj pozitivni trend u korelaciji je s 123.206
novoregistriranih vozila u 2016. godini, Sto je 30 posto vise nego godinu ranije, primarno
zahvaljujuci flotnoj nabavci vozila koja su u pravilu pokrivena kasko osiguranjem.

Na trzistu osiguranja motornih vozila u 2016. godini bilo je aktivnho 13 osiguravatelja.

Od toga, osam osiguratelja biljeZi pad premije i to najvise Allianz Zagreb, Croatia osiguranje,
Euroherc osiguranje, Uniqa osiguranje i Grawe. Rast premije bilieZe Jadransko osiguranje,
Triglav osiguranje, Izvor osiguranje, Velebit osiguranje i Ergo osiguranje.

Najvedi trzisni udio na trzistu obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti od 36,1
posto ima Agram koncern kroz Euroherc osiguranje i Jadransko osiguranje. Slijede Croatia
osiguranje s trzisnim udjelom od 23,3 posto te Allianz, Wiener osiguranje VIG, Triglav, HOK
osiguranje, Uniqa, Generali, koji svi, promatrano pojedinacno, biljeze trziSne udjele izmedu 5
i 7 posto.

Omjer trziSne koncentracije CR5 trzZiSta obveznog osiguranja motornih vozila u 2016. godini
Je iznosio 72, ako se promatraju zasebno osiguratelji, odnosno 77,7 ako se promatraju kao
povezana drustva te se u usporedbi s 2015. godinom biljezi neznatan pad koncentriranosti.
HHI trzista obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti je u 2016. godini iznosio
1.420 ako se promatraju zasebno osiguratelji, odnosno 2.053 ako se promatraju osiguratelji
kroz vlasni¢ku povezanost.

- Primjer 3.: Istrazivanje trzista tiska u Republici Hrvatskoj (za mjerodavnu 2015. i
2016. godinu)®

AZTN je proveo ispitivanje trZiSta tiska u Hrvatskoj u 2015. | 2016. godini, s ciliem
utvrdivanja trzisnih udjela poduzetnika koji djeluju na tom trzistu, kako bi raspolagala bazom
podataka s naglaskom na strukturi konkretnog trZista.

IstraZivanjem su obuhvaceni poduzetnici iz Upisnika o izdavanju i distribuciji tiska sukladno
Zakonu o medijima (dalje u tekstu: ZoM), koji vodi Hrvatska gospodarska komora.

IstraZivanje je provedeno na uzorku od 53 novinska nakladnika i distributera tiska.
Analizom su obuhvacena trzista naklade tiska (opceinformativni dnevnici i tjednici), trZista
oglasavanja u opceinformativnim dnevnicima i tjednicima te trziSta trgovine tiskom na

podrucju Republike Hrvatske.

Trziste tiska regulirano je ZoM-om kao osnovnim propisom. Tim se propisom, izmedu
ostaloga, ureduje nacin zastite trziSnog natjecanja na podrucju javnog informiranja.

% Tekst objave u svezi istrazivanja trZista tiska u 2015. i 2016. godini AZTN je objavio na mreZnim
stranicama 8. studenog 2017. godine. Tekst objave dostupan na poveznici: http://www.aztn.hr/8041/,
a cjeloviti prikaz s rezultatima istraZivanja dostupan je na poveznici: http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2016/ 10/tr%C5%BEi% C5%A1te-tiska-2015.-i-2016..pdf
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ZoM utvrduje da je nedopustena svaka koncentracija poduzetnika na trzistu naklade
opceinformativnih dnevnika ili na trZzistu opceinformativnih tjednika, kojom bi trzisni udjel
sudionika koncentracije poduzetnika nakon njene provedbe prelazio 40 posto ukupno
prodane naklade na teritoriju Hrvatske.

Dakle, trZisni udjeli se na tom ftrzistu raCunaju isklju¢ivo prema kriteriju broja primjeraka
prodanih na podruéju Hrvatske bez obzira na zemljopisnu rasprostranjenost prodaje
dnevnika i tiednika (nacionalne i regionalne novine). Trziste stoga ukljucuje lokalne,
regionalne i nacionalne dnevnike i tjednike (kao podvrste tiska s obzirom na zemljopisnu
rasprostranjenost prodaje tiska, njihov programski sadrzaj, ciljane skupine Citatelja i sl.), te
ga definira kao jedinstveno trziSte naklade opceinformativnog tiska. S obzirom na takav
izricaj ZoM-a, u mjerodavno trZiste ukljuéuju se i trZisni udjeli stranog tiska prodanog u
Hrvatskoj.

(i) TrziSte prodane naklade dnevnika

Prodana naklada svih opceinformativnih dnevnika u Hrvatskoj u 2016. godini iznosila je 73,7
milijuna primjeraka te je u odnosu na prethodnu godinu pala za 8 posto. Pad prodane
naklade biljeZe svi opceinformativni dnevnici.

Najvecu prodanu nakladu u 2016. godini, kao i u prethodne Cetiri godine, ostvario je dnevnik
L24sata” (Styria grupa Hrvatska), s trziSnim udjelom od [30-40] posto. Slijedi ,Jutarnji list”
(Hanza Media Grupa) s trZziSnim udjelom od [20-30] posto, dok je treci trzisni takmac po
prodajnoj nakladi ,Vecernji list* (Styria grupa Hrvatska) Ciji je trzisni udjel od [10- 20] posto.

Od opceinformativnih dnevnika s trZziSnim udjelom u prodanoj nakladi od [5-10] posto
~Slobodna Dalmacija“ (Hanza Media Grupa) i ,Novi list“ (Glas Istre), oba regionalnog
karaktera, biljeZze pad prodaje u odnosu na 2015. godinu.

Promatrano prema viasni¢kim grupama, na trzistu opceinformativnih dnevnika najveci trzisni
udjel ima Styria grupa Hrvatska (u vecinskom viasnistvu Styria AG), koja putem ,24 sata“ i
L,vecernjeq lista® na ima trzisni udjel od [50-60] posto, uz blagi pad trziSnog udjela u odnosu
na prethodnu godinu.

Hanza Media Grupa je, putem ,Jutarnjeg lista“ i ,Slobodne Dalmacije“ u 2016. godini imala
trzisni udjel na trzistu opceinformativnih dnevnika od [30- 40] posto, uz blagi porast
zajedni¢kog udjela.

Treca grupacija, Glas Istre u kojoj su nakladnici ,Novog lista®, ,Glasa Istre®, i ,Zadarskog
lista®, u 2016. godini je imala zbirni trzisni udjel od [10-i 20] posto. Kontrolu nad nakladnicima
ta tri dnevna lista je u srpnju 2016. godine preuzela JOJ Media House, a.s. iz Slovacke.

(i) TrZiSte prodane naklade tiednika

U Hrvatskoj je u 2016. godini prodano ukupno 4,3 milijuna primjeraka opceinformativnih
tjednika. Rije¢ je prodaji svih tjednika, bez obzira na zemljopisnu rasprostranjenost prodaje
(nacionalni ili regionalni). To je pad od 13 posto u odnosu na prethodnu godinu.
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Pad prodane naklade biljezi vecina tiednika, uz iznimku ,Hrvatskog tiednika®, ,Nacionala“,
»,Malog podravskog” i ,Bjelovarskog lista“.

Najprodavaniji tjednik je ,,7Dnevno” u nakladi poduzetnika Portal dnevno d.o.o. u stecaju.
Medutim i taj tiednik u 2016. godini ima izraZeni padajuci trend prodaje. Drugi po prodanoj
nakladi je tjednik ,Globus®, nakladnika Hanza Medije, dok je treci trziSni takmac tjednik
,Medimurje*, nakladnika List Medimurje d.o.o. iz Cakovca. Sva tri tiednika biljeZe trzisne
udjele od [10- 20] posto.

(iii) TrziSte oglasavanja u tisku

Oglasavanje u opceinformativnim dnevnicima i tjednicima cini vise od 75 posto ukupno
ostvarenog prihoda nakladnika.

- OglaSavanje u opceinformativnim dnevnicima

Ukupni prihod nakladnika od oglasavanja u dnevnicima u 2016. godini iznosio je 167 milijuna
kuna te je bio 12 posto manji u odnosu na prethodnu godinu. Pri tome svi nakladnici, izuzev
nakladnika Novog lista, bilieZze zamjetan pad prihoda od oglaSavanja u dnevnicima. Dva
vodeca nakladnika dnevnika po potro$nji oglaSivaca u 2016. godini su Hanza Media d.o.o0. i
Vecernji list d.o.o., koji drze ne$to manje od polovine f{rzista oglaSavanja u
opceinformativnim dnevnicima.

Na trzistu oglaSavanja u dnevnicima trzisni lider je nakladnik ,Jutarnjeqg lista®, Hanza Media
Grupa s trzisnim udjelom od [20-30] posto. Kad se udjelu tog nakladnika pribroji i trzisni udjel
~Slobodne Dalmacije®, treceg trZzisSnog takmaca od [10-20] posto udjela na trZistu, Hanza
Media Grupa je najjaca grupacija na trzistu oglasavanja u dnevnom tisku.

L,Vecernji list” je druga dnevna novina po prihodu od oglasavanja s trzisSnim udjelom od [20-
30] posto), dok se drugi ¢lan grupacije, dnevnik ,24 sata®, s trziSnim udjelom od [10-20]
posto, nalazi na petom mjestu. Promatrano zbirno, Styria grupa Hrvatska je druga grupacija
po snazi na trZistu oglasavanja u dnevnim novinama.

,Novi list“ se nalazi na ¢etvrtom mjestu s trziSnim udjelom od [10-20] posto, ali za razliku od
konkurenata, bilieZi neznatan pad prihoda od oglasavanja.

Ostala Cetiri nakladnika opceinformativnih dnevnika (Glas Slavonije, Glas Istre, Zadarski list i

La Voce del Popolo) u 2016. godini su ostvarili pojedinacne trZziSne udjele manje od 10
posto.

- OglaSavanje u opcéeinformativnim tjednicima

Za razliku od znatnog smanjenja prihoda od oglaSavanja u dnevnom tisku, tjedni
opceinformativni tisak u 2016. godini biljeZi neznatan pad prihoda, od svega 1 posto.
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Ukupni prihod od oglasavanja u tjednicima u toj je godini iznosio 27,77 milijuna kuna.
Obiljezje toga mjerodavnog trZista je i Cinjenica da najvece i relativno stabilne prihode od
ogladavanja imaju regionalni i lokalni tjednici.

Tako je, promatrajuci pojedinacno nakladnike opceinformativnih tiednika, najveci trzisni udjel
od [10-20] posto ostvario tjednik ,Dubrovacki vjesnik® (nakladnik Dubrovacki vjesnik d.o.o.
koji posluje u sastavu Hanza Media Grupe), ¢ime je zadrzao lidersku poziciju iz prethodne
godine. Najveci konkurent su mu ,Varazdinske vijesti“ (nakladnik Varazdinske vijesti d.o.o.),
dok je treCi trzisni takmac tiednik ,Globus® (nakladnik Hanza Media Grupa). Dakle, zbirni
udjel Hanza Media Grupe na ovom trzistu je u 2016. godini iznosio od [20-30] posto.

(iv) Trziste trqovine tiskom

Na trZistu trgovine tiskom na veliko (distribucija tiska) u 2016. godini je poslovao jedino Tisak
d.d. koji je u toj djelatnosti zabiljeZio pad prihoda.

Kada je rije¢ o trzZistu trgovine tiskom na malo, Agencija je u istraZivanju promatrala iskljucivo
prodaju na prodajnim mjestima specijaliziranim za prodaju tiska i duhanskih proizvoda, u
vlasniStvu ili najmu distributera u kioscima ili ¢vrstim objektima, prodaju u kioscima ostalih
poduzetnika, koji nisu primarno distributeri, prodaju putem pretplate i kolportaze (izravna
prodaja od strane novinskih nakladnika) te prodaju putem ,Newspaper Direct®, licenciranog
tiskanja stranog tiska preko mreznih stranica za hotele.

Dakle, u istraZivanje nije ukljuCena prodaja na nespecijaliziranim prodajnim mjestima kao ni
prodaja poduzetnika sa specijaliziranim prodavaonicama tiska koji medutim, nemaju mreZu,
odnosno lanac maloprodajnih mjesta.

Prema pokazateljima poslovanja u 2016. godini, ukupno ostvareni prihod od trgovine na
malo tiskom iznosio je 362,7 milijuna kuna, $to je u odnosu na prethodnu godinu pad od 5
posto.

Vecina nakladnika u 2016. godini bilieZi trend rasta maloprodajnih aktivnosti, osim
nakladnika ,Vecernjeg lista®, ,Slobodne Dalmacije“ i ,Glasa Slavonije“. Istovremeno, Tisku i
iNovinama, «klasicnim» i najznacajnijim trgovcima na malo tiskom s najvecim brojem

specijaliziranih maloprodajnih mjesta, prihodi u odnosu na 2015. godinu padaju.

Medutim, buduci da je vecina novinskih nakladnika zabiljeZila rast prihoda od trgovine na
malo tiskom, izvjesno je da je to rezultat jaCanja izravne prodaje tiskovina Krajnjim
potroSacima i putem pretplate, ¢ime nakladnici nastoje ojacati neovisnost od distributera
tiska i zadrZati dio prihoda.
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Javnost rada AZTN-a

AZTN osobitu pozornost i brigu posvecuje javnosti i transparentnosti svoga rada kroz
razliCite komunikacijske kanale.

Sukladno usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji AZTN-a*, Agencija to &ini
objavljivanjem svojih odluka, misljenja i godisSnjih izvje§¢a na svojim mreznim stranicama,
objavljivanjem stru¢nih ¢lanaka, objavljivanjem priopéenja za javnost i medije o donesenim
odlukama i praksi Agencije, nastupanjem u medijima, aktivhostima posebnog savjetnika za
komunikacije i odnose s javnoS¢u, redovitim kontaktima s novinarima, organiziranjem
tiskovnih konferencija, izdavanjem mjeseCnog biltena i ostalih publikacija i broSura,
organiziranjem edukacijskih skupova, kao i sudjelovanjem na edukacijama o specificnim
temama iz podrucja zastite trziSnog natjecanja.

Uz navedeno, AZTN na svojim mreznim stranicama redovito objavljuje i odluke Visokog
upravnog suda RH donesenih po tuZzbama protiv rjeSenja Agencije, kao i odluke Ustavnog
suda RH koje su u vezi s njenim odlukama. Jednako tako, u smislu svoje zakonske obveze
utvrdene ZZTN-om, Agencija svoja rieSenja objavljuje u ,Narodnim novinama®“.

Tijekom 2017. Godine, AZTN je na svojim mreznim stranicama objavio velik broj odluka
(vidjeti Prilog I. ovom izvjeS¢u), priopéenja za javnost i odgovora na upite novinara i
stranaka.

Kao i prethodnih godina, objavljeno je 11 mjesec¢nih informativnih biltena Agencije u
elektroniékom obliku - AZTN Info®, koji donosi detaljnije informacije o odlukama i drugim
aktivnostima Agencije i njenih struénjaka te izvjeStava o najvaznijim rjeSenjima i razvoju
komparativne prakse iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja u EU i u svijetu.

Na visoku transparentnost rada AZTN-a nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama u smislu Zakona o pravu na pristup informacijama®’.
AZTN-a je u 2017. godini rijeSila ukupno 9 zahtjeva za pristup informacijama, od kojih je 8
zaprimljeno u 2017. godini, dok je jedan prenesen iz prethodne godine. Od toga je 7 bilo
prihvaéenih i 2 odbacena. Takoder, Povjereniku za pristup informacijama dostavljeno je
izvieS¢e o provedbi zakona za 2017. godinu.

% Dokument objavljen i dostupan na mreznim stranicama AZTN-a, na poveznici:

http://www.aztn.hr/uploads/documents/o _nama/programi_rada/Komunikacijska strategija 2014.pdf
% Mrezne stranice AZTN-a na poveznici http://www.aztn.hr/aztn-info/
o7 ~,Narodne novine*, br. 25/13.
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Sudska kontrola odluka AZTN-a

Protiv rjeSenja AZTN-a nije dopusStena Zalba, ali nezadovoljna stranka moZe tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Visoki upravni sud), u roku od 30 dana od dana dostave rje$enja. Visoki upravni sud o tuzbi
odlucuje u vijeéu sastavljenom od tri suca.

Tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje povreda ZZTN-a i ¢lanka 101. ili Clanka 102.
UFEU-a i izriCu upravno-kaznene mjere moze podnijeti nezadovoljna stranka u postupku.
Tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utvrduje da nije naruseno trziSno natjecanje i
rieSenja kojim se obustavlja postupak, mozZe podnijeti i podnositelj inicijative, odnosno osoba
kojoj su rieSenjem Agencije utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative.

Tuzba se moze podnijeti zbog:

- povrede propisa materijalnog prava o trziSnom natjecanju,

- bitne povrede odredbi o postupku,

- pogresno ili nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja,

- pogreSne odluke o upravno-kaznenoj mijeri i drugim pitanjima o kojima odluCuje
Agencija.

Visoki upravni sud je u 2017. godini donio 9 presuda po tuZzbama protiv odluka AZTN-a
(vidjeti Prilog Il. ovom lzvjeSéu). U svim predmetima tuzbe protiv akata Agencije su
odbaéene, odnosno odbijene.

Vazan je podatak da je Republika Hrvatska, s prosjeénim trajanjem sudskih postupaka
koji se vode primjenom ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a od oko 200 dana, u statistici EU
Justice Scorebord, svrstana na visoko drugo mjesto po azurnosti postupanja, odmah
nakon Ujedinjene Kraljevine.

Usporedni detaljni prikaz trajanja sudskih postupaka koje vode nacionalni sudovi drZzava
¢lanica EU-a vidljiva je dolje na Slici 2.
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Slika 2. Trajanje sudskih postupka temeljem ¢&lanaka 101. i 102. u drzavama
¢lanicama Europske unije u razdoblju 2013.-2015. godine

Competition: Average length of judicial review (*) (1% instance/in days)

3¢ Average
2013 2014 . 2015 2013 - 2015

Source: European Commission with the European Competition Network
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(*) IE and AT: scenario is not applicable as the authorities do not have powers to tzke respective decisions. AT: data not based on appeals against the national competition authority.
The number of cases was limited (below 5 per year) in some years for the majority of Member States, which can make the annual data dependent on one exceptionally long or
short case and result in large variations from one year to the other. DE: data refer to fines cases, where the "1 instance’ court issues its own judgment, with the competition
authority decision functioning as an indictment FR: data include 2 cases conceming the review of decisions grenting interim measures and therefore handled with particular
speed. An empty column in respective year means no cases reported by BE, (Z, HR, LV, LT, LU, NL, PL, SK, FI, SE and UK and not cata aveilable for AT. In Member States where
no cases ocaurred, this could be because no decisions of the competition authority were challenged in court (e.g. in LU). DE: average is 1 246 days; (Z: average is 2 091 days.

Izvor: The 2017 EU Justice Scoreboard, publikacija dostupna na stranicama Europske komisije‘%

Adresati ZZTN-a imaju izbor pri podnosenju inicijative za pokretanje postupka
utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporaba vladaju¢eg polozaja poduzetnika
zbog krsenja ¢lanka 101. ili élanka 102. UFEU.

U takvim slu¢ajevima AZTN-u mogu podnijeti inicijativu za pokretanje postupka ili se
odluciti na podnosenje privatne tuzbe nadleznom trgovackom sudu.

Naime, poduzetnici mogu pred trgovackim sudovima u Hrvatskoj pokrenuti privatno-pravnih
spor radi utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporaba vladaju¢eg polozaja poduzetnika
u smislu ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU. U takvom je slu€aju trgovacki sud duzan o tome
bez odlaganja obavijestiti AZTN.

O naknadama stete zbog povreda ZZTN-a ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU-a u prvom stupnju
odlu€uju nadlezni trgovacki sudovi koji, kao specijalizirani sudovi i inace sude u postupcima
naknada Stete iz drugih pravnih podrucja vezanih uz trgovacke odnose. U tom kontekstu
svakako jo$ jednom treba spomenuti Zakon o postupcima naknade Stete zbog povreda
prava trziSnog natjecanja, koji je stupio na snagu u srpnju 2017. godine. Taj bi propis
trebao doprinijeti ujednaCavanju prakse u postupcima naknade Stete te bi mogao imati
utjecaja i na povecano koristenje instituta ostvarivanja prava na naknade Stete u Republici
Hrvatskoj i cijeloj Europskoj uniji, a poduzetnike dodatno odvratiti od krSenja propisa o
trziSnom natjecanju.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2017_en.pdf
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Il. Provedba propisa o zabrani nepostenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe hranom

U ovom dijelu godiSnjeg izvjeS¢a, AZTN prvi put daje izvieSée o svojim aktivnostima u
podrucju utvrdivanja i zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

To je podrudje u Republici Hrvatskoj po prvi puta regulirano donoSenjem Zakona o zabrani
nepostenih trgovaékih praksi u lancu opskrbe hranom (dalje u tekstu: ZNTP)* koji je
stupio na snagu 7. prosinca 2017. godine.

Ovdje treba naglasiti kako zakonodavstvo u ovom podrudju predstavlja novinu i u ostatku
EU-a. Tek posljednjih godina drzave ¢lanice pocele su donositi propise u svrhu regulacije i
borbe protiv nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

Naime, lanac opskrbe hranom vazZan je element europskog gospodarstva. O opskrbi hranom
ovisi svaki od 500 milijuna gradana EU-a. Osim toga, maloprodajne usluge ¢ine 4,3 posto
BDP-a EU-a. U tom je segmentu gospodarstva zaposleno 18,7 milijuna (ili 8,3 posto)
stanovnistva te 17 posto malih i srednjih poduzetnika u EU. 100

Lanci opskrbe hranom jamce distribuciju potroda¢ima proizvoda i usluga koji proizlaze iz
drugih gospodarskih sektora, kao Sto su poljoprivreda, proizvodnja, logistika i IT usluge.
Lancima opskrbe hranom osiguravaju se dostava hrane i pi¢a za osobnu ili kuénu potrosnju.

Prema podacima EUROSTAT-a, izdaci za hranu Cine oko 14 posto prosje¢nog proracuna
kucanstava EU. Prekograni€na trgovina izmedu drzava Clanica EU-a Cini oko 20 posto
ukupne proizvodnje hrane i pi¢a u EU, a najmanje 70 posto ukupnog izvoza poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda zemalja ¢lanica EU-a namijenjeno je drugim drzavama c¢lanicama
EU-a.

Medutim, na razini cijele EU je uoCeno da je zbog konsolidacije trgovine doslo do izrazite
asimetrije u pregovarackoj snazi izmedu trgovaca i dobavljaca, naro€ito malih i srednjih
poduzetnika.

lako se takve prakse mogu rjeSavati primjenom gradanskog prava u sudskim postupcima,
mali i srednji poduzetnici ih rijetko koriste zbog visokih troSkova i “faktora straha” od raskida
poslovnog odnosa od strane trgovaca.

% Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br.
117/17.).
100 Prijedlog rezolucije Europskog parlamenta o nepostenim trgovac¢kim praksama u lancu opskrbe

hranom (2015/2065(IN1).
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U nastavku se daje sazeti pregled geneze i razvoja propisa u ovom podru¢ju u EU i
Republici Hrvatskoj.

Geneza zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u EU

O temi funkcioniranja lanca opskrbe hranom na razini EU-a raspravlja se od financijske krize
2008. godine. Rasprava se dodatno zaostrila nakon poremecaja na trziStu poljoprivrednih
proizvoda uzrokovanog ruskom zabranom uvoza iz 2014. godine i traje do danas.

Na postojanje nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom ukazuju dokumenti
Europske komisije iz 2009. godine pod nazivom ,Bolje funkcioniranje lanca opskrbe hranom
u Europi”, u kojem se predlazu razli¢ita rjeSenja za povecanje konkurentnosti lanca opskrbe
hranom u EU i gospodarski rast ovoga sektora, kao i provedbu aktivnosti kojima se ukidaju
nepoStene ugovorne prakse izmedu sudionika u cijelom lancu, zbog kojih je teret krize i
povecanih troSkova neproporcionalno podijeljen unutar lanca opskrbe hranom i prebacen na
proizvodace i potroSace.

Kao daljnji korak u upravljanju ovim problemom, Europska komisija je 2010. godine osnovala
Forum na visokoj razini za bolje funkcioniranje lanca opskrbe hranom, &ija je zadaca bila
pomodi Komisiji u analizi pitanja vezanih uz lanac opskrbe hranom i dati preporuke. U Forum
su bili uklju€eni predstavnici sektora poljoprivrede, prerade i distribucije hrane drzava ¢lanica
EU i nevladinih udruzZenja.

Poletkom 2012. godine, Europski parlament je objavio Rezoluciju o neuravnotezenosti u
lancu opskrbe hranom, u kojoj izmedu ostalog poziva Europsku komisiju na pripremu
prijedloga propisa na razini EU, kojim ¢ée se osigurati posteni trgovacki odnosi izmedu
proizvodaca, dobavljaca i distributera hrane. Pri tome se naglasava kako je potrebno brinuti
o poljoprivrednicima i zastititi njihove prihode te potaknuti poljoprivrednu proizvodnju i
investicije u poljoprivredi. Rezolucijom je zatraZeno jasno definiranje nepostenih trgovackih
praksi te je navedena lista najéeS¢e uo€enih nepostenih trgovackih praksi.

Europska komisija je u srpnju 2014. godine donijela Komunikaciju Europskom parlamentu,
VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o ,RjeSavanju

problema nepostenih trgovackih praksi medu poduzeéima u lancu opskrbe hranom™”.

U Komunikaciji je objasnjeno zasto je lanac opskrbe hranom zbog svoje trziSne strukture
posebno podlozan nepostenim trgovackim praksama te je opisana Steta koju nepostene
trgovacke prakse mogu nanijeti trziSnim subjektima sa slabijom pregovarackom snagom.

U 2015. godini na podrucju EU-a jaCa rasprava o rjeSavanju problema nepostenih trgovackih
praksi medu poduzetnicima u lancu opskrbe hranom (NTP), osobito zato $to su zbog pada
cijena poljoprivrednici postali podlozniji potencijalnom nepostenom ponaSanju svojih
trgovinskih partnera. Stoga ministri poljoprivrede sedam drzava Clanica traze od Europske
komisije da predlozi zakonodavstvo EU-a za njihovo suzbijanje.

191 COM/2014/0472 final
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Poletkom 2016. godine Komisija je Europskom parlamentu i VijeCu podnijela Izvijesée o
NTP-u u lancu opskrbe hranom. U tom trenutku, ukupno 20 drZava ¢lanica imalo je takvo
zakonodavstvo ili ga je uskoro namjeravalo donijeti. Od tih 20 drzava, njih ¢ak 15 donijelo je
takav propis u posljednje tri godine. Analiza je pokazala da su se mjere za suzbijanje NTP-a
znatno razvile, a drzave Clanice u kojima je to pitanje istaknutije, uvele su zakonodavne i
provedbene mjere protiv NTP-a. lako je za procjenu ucinka tog zakonodavstva bilo prerano,
Izvie§¢em se utvrdio niz posebnih podrucja u kojima ima prostora za napredak.

Kad je rije€ o procjeni u€inka ,dobrovoljne inicijative o lancu opskrbe hranom* (supply chain
Initiative - SCL) na razini EU-a i uspostavljenih nacionalnih platformi za provodenje te
inicijative, u izvjeSéu se predlaze niz moguéih mjera za poboljSanje kako bi se povecala
vjerodostojnost i djelotvornost inicijative.

U lipnju 2016. godine, Europski parlament je objavio Rezoluciju o nepoStenim trgovackim
praksama u lancu opskrbe hranom, u kojoj se navodi kako bi drzave €lanice trebale na
nacionalnoj razini osnovati ili priznati javne agencije ili posebna tijela, kao Sto je arbitar,
nadlezne za provedbu mjera za suzbijanje nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom. Takoder se nagladava da bi provedbena tijela trebala imati na raspolaganju niz
razli€itih mjera provedbe i sankcija kako bi mogla prilagoditi svoju reakciju ozbiljnosti slucaja
i posebnim okolnostima. Takve mjere i sankcije trebale bi imati odvrac¢ajuéi ucinak u cilju
promjene ponasanja u poslovnim odnosima.

Krajem 2016. godine radna skupina za poljoprivredna trZidta predstavila je Europskoj
komisiji svoje lzvijeS€e u kojem izrazava zabrinutost zbog globalnih promjena u lancu
opskrbe hranom, posebno zbog poloZaja proizvodaéa u tome lancu.'® Poljoprivrednici u EU
sve su vise izloZeni promjenama na globalnom trzistu opskrbe hranom stoga treba poboljSati
njihov polozaj. Poljoprivrednici najteze snose posljedice volatilnih cijena i produzenih
razdoblja niskih cijena pa treba donijeti zakonodavni okvir koji ¢e urediti lanac opskrbe
hranom. IzvjeS¢e poziva na nove propise EU-a kojima bi se rijeSila pitanja poput nepoStenih
trgovackih praksi, ali i u€inkovita provedba propisa u drzavama ¢lanicama.

Zakljueno je kako postoji potreba za uvodenjem minimalnih EU standarda za za$titu od
nepostenih trgovackih praksi, kako bi se smanijila njihova pojava i pridonijelo osiguranju
primjerenog Zivotnog standarda za poljoprivredne proizvodace. To bi koristilo svim
poljoprivrednim proizvodacima, odnosno svakoj fizi¢koj ili pravnoj osobi koja je dobavljac
prehrambenih proizvoda, uklju€ujuci proizvodacke organizacije i udruzenja proizvodackih
organizacija, pod uvjetom da sve navedene osobe odgovaraju definiciji ,mikropoduzeca“ te
malih i srednjih poduzeca iz Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ12, s obzirom da je
ocijenjeno kako je ta kategorija proizvodaca posebno izlozena nepostenim trgovackim
praksama i najmanje sposobna suoCiti se s njima bez negativnih posljedica za svoju
gospodarsku odrzivost.

Buduc¢i da se financijski pritisak na mala i srednja poduzeéa, koji je rezultat nepostenih
trgovackih praksi, ¢esto lan¢ano prenosi do poljoprivrednih proizvodaca, pravilima o

2 Vige o izvieS¢u na stranici Europske komisije - Poljoprivreda i ruralni razvoj

http://ec.europa.eu/agriculture/agri-markets-task-force_en
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nepostenim trgovackim praksama zastitili bi se i mali i srednji posredni dobavlja¢i u fazama
udaljenijima od primarne.

Zbog svega iznesenog, zapoc€eo je rad na prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i
Vije€a o zabranjenim trgovackim praksama u poslovnim odnosima u lancu opskrbe hranom,
kako bi se malim i srednjim prehrambenim i poljoprivrednim poduzetnicima osigurao
pravedniji tretman. Prijedlog uklju€uje u€inkovite provedbene odredbe da u slu¢aju povrede,
nacionalna tijela mogu izreéi sankcije.

AZTN, kao tijelo zaduzeno za provedbu ZNTP-a na nacionalnoj razini, aktivno suraduje
s Ministarstvom poljoprivrede dajuéi struénu podrsku prilikom izrade sluzbenih
stajalista o pojedinim odredbama Prijedloga Direktive.

Nastavno tome, tijekom 2016. i 2017. godine Ministarstvo poljoprivrede osniva Radnu
skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom. U radu Radne skupine sudjeluje gospoda Vesna Patrlj, zamjenica
predsjednika Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja, kao stru€njakinja iz institucije koja dobro
razumije problem asimetrije u pregovarackoj snazi poduzetnika. Nacrt kao provedbeno tijelo
predvida Agenciju za zastitu trziSnog natjecanja. Provodi se javno savjetovanje i Nacrt
upucuje u zakonodavnu proceduru.

ZNTP je stupio na snagu 7. prosinca 2017. godine. Taj je zakon u velikoj mjeri uskladen s
najvaznijim dokumentima Europske komisije i Europskog parlamenta koje su gore detaljnije
navedeni.

Zakon utvrduje pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja nepostenih trgovackih
praksi i utvrduju nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom ¢ijim se nametanjem
iskoristava znaCajna pregovaracka snaga otkupljiva€a i/ili preradivaca ili trgovca u odnosu
na njihove dobavljace.

Cilj Zakona je uspostava, osiguranje i zastita postenih trgovackih praksi kojima se Stite
sudionici u lancu opskrbe hranom.

Dakle, razvidno je da je Republika Hrvatska odlucila zakonski urediti podru€je zabrane
nepostenih trgovackih praksi, nastoje¢i u propis ugraditi najbolja moguéa rjeSenja iz
Komunikacije Europske komisije iz 2014. godine.

Nakon stupanja ZNTP-a na snagu, AZTN je izdvojio najéeS¢a pitanja, analizirao ih i obradio
u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede i na svojoj mreznoj stranici objavio odgovore i
dodatna pojasnjenja kako bi se i adresatima ZNTP-a (dobavljagima, otkupljivadima,
preradivadima i trgovcima) pomoglo u uredivanju njihovih medusobnih odnosa u skladu s
odredbama ZNTP-a'.

103 Odgovori na pitanja, objavljeni 5. veljae, dostupni na http://www.aztn.hr/ea/wp-

content/uploads/2018/02/Odgovori-na-pitanja-ZNTP_MP-i-AZTN.pdf, kao i dodatna pojasnjenja,
objavljena 28. veljate i 7. ozZujka 2018. godine, dostupna na http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2018/02/Dodatna-obja%C5%A1njenja-vezana-uz-dokument-Odgovori-na-pitanja-
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Pravni okvir ZNTP-a
Adresati ZNTP-a

Adresati Zakona su svi sudionici u lancu opskrbe hranom:
- proizvodacdi,

- otkupljivadi,

- preradivadi,

- trgovcima na veliko i trgovcima na malo.

Sukladno ZNTP-u, zabranjeno je iskoriStavanje znaCajne pregovaracke snage otkupljivaca
i/ili preradivaca ili trgovca u odnosu na njihove dobavljaCe, nametanjem nepoStenih
trgovackih praksi.

Pod trgovcem znacajne pregovaracke snage podrazumijeva se trgovac Ciji ukupni godisnji
prihod (uklju€ujuéi povezana drustva trgovca) u RH prelazi iznos od 100.000.000 kuna.

ZnaCajna pregovaracka snaga otkupljivata i preradivaCa podrazumijeva se ako ukupni
godisnji prihod (uklju€uju¢i povezana drustva) u RH prelazi iznos od 50.000.000 kuna. U
prihode se ne uraCunava prihod ostvaren izmedu povezanih drustava (drudtava unutar

grupe).
Rok za uskladivanje ugovora

ZNTP-om je trgovcima, otkupljivaima i preradivaima ostavljen rok do 31. ozujka 2018.
godine da usklade sve ugovore sa svojim dobavlja¢ima sklopljene prije stupanja na snagu
Zakona. Ako to ne ucine, takvi ¢e ugovori prestati vaZziti od 1. travnja 2018. godine.

Nepostene trgovacke prakse koje utvrduje ZNTP

Definirajuci pojam nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u ¢&lanku 2. tocki b)
ZNTP-a, upucujuci pritom izriCito na odredbe od Clanka 4. do 12. ZNTP-a, taj zakon
taksativno ureduje trgovacke prakse koje se smatraju nepostenima. Posebno se naglasava
kako izvan okvira ugovornih odredbi i trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, a koje su
taksativho navedene u navedenim odredbama, dakle koje se prema odredbama ZNTP-a
smatraju nepoStenima, Agencija nije ovlastena ispitivati i istrazivati situacije i okolnosti koje
ne ulaze u sferu ZNTP-a, niti u odnosu na njih provoditi bilo kakav postupak.

Nepostene trgovacke prakse u smislu ZNTP-a mogu postojati:
- u odnosima izmedu otkupljivaca i/ili preradivaca i dobavljaca;

adresata-ZNTP.pdf i http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2017/12/Pojam-poljoprivredni-i-
prehrambeni-proizvod-svjezi-proizvod-i-krug-osoba-na-koje-se-ZNTP-ne-primjenjuje.pdf
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- u odnosima izmedu trgovaca i dobavljaca.

Nepostene trgovacke prakse u proizvodnji, preradi i/ili trgovini poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima koje se iskoristavanjem znalajne pregovaratke snage
namecu dobavljaima su:

e pisani ugovor izmedu otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca i njihovih dobavlja¢a koji
nije sastavljen u skladu s odredbama Zakona ili obveze nametnute dobavljacu koje
nisu predvidene u pisanom ugovoru izmedu otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca i
njihovih dobavljaca

e placanja koja nisu jasno istaknuta i specificirana na izdanom racunu ili otkupnom
bloku

o opci uvjeti poslovanja otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca koji nisu u skladu s
odredbama Zakona

e mogucnost jednostranog raskida ugovora s dobavljaem od strane otkupljivaca i/ili
preradivaca ili trgovca u nepisanom obliku ili bez navodenja osnovanih razloga za
raskid ugovora ili moguénost otkaza ugovora s dobavljatem bez primjerenog
otkaznog roka ili moguénost jednostrane izmjene ugovora od strane otkupljivaca i/ili
preradivaca ili trgovca

e nerazmjerno visoke ugovorne kazne s obzirom na vrijednost i znaCenje objekta
obveze

o ostale nepostene trgovacke prakse propisane ovim Zakonom.

U odnosu dobavljaéa i otkupljivaéa i/ili preradivaca Zakon utvrduje ostalih 9
nepostenih trgovackih praksi kao Sto su primjerice: netransparentno umanjenje koli¢ine
i/ili vrijednosti proizvoda standardne kvalitete, uvjetovanje sklapanja ugovora i poslovne
suradnje kompenzacijom roba i usluga, nepreuzimanje ugovorenih koli¢ina poljoprivrednih ili
prehrambenih proizvoda u skladu s ugovorenom dinamikom otkupa, naplatu naknade za
sklapanje ugovora s dobavljatem koja nije razmjerna administrativnom troSku koji treba
snositi dobavlja¢ itd.

Takoder, u odnosu dobavlja¢a i trgovca ZNTP utvrduje 24 ostale nepostene prakse,
koje se prije svega odnose na naplatu razliCitih naknada, poput naknade za uvrStavanje u
prodaju, naknadu za smjestaj proizvoda na policama, osim u slu¢aju kada dobavlja¢ od
trgovca izriCito traZi smjesStaj svog proizvoda na odredenoj polici u prodajnom mjestu
trgovca, naplatu naknade za vracanje isporucenih, a neprodanih proizvoda, odnosno naplatu
naknade za zbrinjavanje takvih proizvoda, osim u slu€aju proizvoda koji se prvi put
isporu€uju trgovcu, kao i proizvoda za koje dobavljaC izri€ito traZi prodaju, a unaprijed je
pisanim putem upozoren od strane trgovca da zbog slabog obrtaja moze doci do isteka roka
trajanja tih proizvoda, naplatu naknade za dostavu proizvoda izvan ugovorenog mijesta
isporuke, naknadu za Sirenje prodajne mreze trgovca odnosno preuredenje postojecih
prodajnih mjesta ili skladiSnih kapaciteta trgovca itd.

Obvezni sadrzaj ugovora
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Ugovori izmedu ugovornih strana moraju biti sklopljeni u pisanom obliku i sadrzavati sve
odredbe vazne za poslovni odnos ugovornih strana.

Ugovor izmedu dobavljac¢a i/ili otkupljivaca i/ili preradivaca te ugovor izmedu dobavlja¢a i
trgovaca obavezno mora sadrzavati:

e cijenu proizvoda i/ili nagin odredivanja, odnosno izraCuna cijene

o kvalitetu i vrstu poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda koji se isporucuje

e uvjete i rokove placanja (najviSe 60 dana od dana primitka / najviSe 30 dana za

svjeze proizvode)

e uvjete i rokove isporuke

o mjesto isporuke

e trajanje ugovora

Ugovor koji nije sklopljen u pisanom obliku i koji ne sadrZi navedene propisane odredbe,
nistetan je.

Iznimke od obveze ugovora skloplienog u pisanom obliku propisane su samo za odnos
dobavlja¢a i otkupljivaca i/ili preradivaca, dakle za odnos trgovca i dobavljata ne postoji
iznimka od obveze pisanog oblika ugovora. Naime, u €lanku 5. stavku 3. ZNTP-a predvidena
je iznimka kada nije potreban pisani ugovor izmedu otkupljivaca i/ili preradivaca i njihovih
dobavljaca i to u slu€aju kada proizvoda¢ (dobavlja¢) prihvati narudzbu otkupljivata na
temelju njegovih javno objavljenih uvjeta koji su obvezujuéi i koji se prilazu otkupnom bloku
te sadrzavaju sve sastojke koji su prethodno navedeni (to¢ke 1. do 5.) kao nuzni sadrzaj
pisanog ugovora, osim odredbe o trajanju ugovora.

Jo$ jedna iznimka od obveze pisanog ugovora koju predvida ¢lanak 5. u stavku 3. ZNTP-a je
da pisani ugovor nije potreban ako proizvoda¢ i otkupljivaé imaju skloplijen ugovor o
zajednickoj proizvodnji koji u sebi sadrzava sve nuzne elemente pisanog ugovora navedene
u Clanku 5. stavku 1. ZNTP-a. Iznimka od pisanog oblika ugovora dopustena je i u slu€aju
kada proizvoda¢ isporuCuje proizvod otkupljivau koji je zadruga, a njen Clan je taj
proizvodac, ako statut te zadruge ili pravila i odluke u pisanom obliku, utvrdeni u statute ili
izvedeni iz njega, sadrzavaju odredbe koje su po sadrzaju u skladu s odredbama koje ¢lanak
5. stavak 1. ZNTP-a propisuje kao bitni sadrzaj ugovora, koji je nuZzan da bi ugovor bio
valjan.

Iz navedenoga proizlazi da javno objavljeni uvjeti otkupljivaca prilikom otkupa obvezno
moraju sadrzavati cijenu proizvoda ili na€in odredivanja cijene, kvalitetu ili vrstu proizvoda,
uvjete i rokove placanja, uvjete i rokove isporuke i mjesto isporuke proizvoda.

Nistetne odredbe u ugovorima

Odredbe u ugovorima koje otkupljivadu i/ili preradivadu, odnosno trgovcu, omogucéuju
jednostrani raskid ugovora u nepisanom obliku ili bez navodenja osnovanih razloga za raskid
ugovora, koje ureduju otkaz ugovora bez primjerenog otkaznog roka ili koje ureduju

jednostranu izmjenu ugovora, nistetne su.

Nacin pokretanja postupka
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AZTN po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke vodi upravni postupak, utvrdujuci sve
relevantne cinjenice i okolnosti vezane kako uz utvrdivanje propisane visine ukupnoga
godiSnjeg prihoda trgovaca, otkupljivata i preradivaCa, tako i iskoriStavanja znacajne
pregovaratke snage nametanjem nepostenih trgovackih praksi te postupak utvrdivanja
postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere u pojedinacnim predmetima, sve na
temelju odredbi Zakona o opéem upravnom postupku i ZNTP-a.

Moguénost preuzimanja obveza od strane trgovca i/ili otkupljivaca i/ili preradivac¢a

Stranka protiv koje je pokrenut postupak moze AZTN-u u roku od 40 dana od dana
pokretanja postupka predloZiti preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te
rokove u kojima ¢e to uciniti kako bi se otklonile nepostene trgovacke prakse. Ovisno o tezini
povrede, opsegu povrede i vremenu trajanja povrede koji se utvrduju u ispithom postupku,
Agencija ¢e ocijeniti jesu li predloZzene mijere, uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje
nepostenih trgovackih praksi te ¢e u sluCaju pozitivne ocjene, privremenim rjeSenjem
prihvatiti predloZene mjere, uvjete i rokove koji time postaju obvezni za predlagatelja.

Dostavljanjem dokaza o ispunjavanju preuzetih mjera i obveza, AZTN obustavlja postupak
bez utvrdenja da je povrijeden Zakon i bez izricanja upravno-kaznene mjere.

AZTN potiCe stranke protiv kojih je pokrenula postupak da predloZe izvrdenje odredenih
obveze u vidu mjera, uvjeta i rokova, kako bi se Zurno otklonile uo¢ene nepravilnosti i
uspostavile postene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom. Ako stranke protiv kojih je
pokrenut postupak ne predloze mjere ili AZTN ocijeni da predloZzene mjere nisu dostatne za
otklanjanje nepostenih trgovackih praksi, odnosno ako stranka ne dostavi dokaze o izvrSenju
mjera, Agencija ¢e nastaviti voditi upravni (ispitni) postupak.

Postupovne odredbe

Postupak predviden ZNTP-om je slozen postupak, koji zahtijeva multidisciplinarni pristup
svakom pojedinom predmetu te ispitivanje svih relevantnih ¢injenica i okolnosti bitnih za
donosSenje odluke u tom predmetu. RijeC je dakle, o postupku formalnog legaliteta pa ovaj
postupak ni na koji nain ne moze biti skracen. Tome u prilog ide i €injenica da je protiv
odluka AZTN-a jedini pravni lijek tuzba na temelju koje nezadovoljna stranka moze pokrenuti
upravni spor, §to znac¢i da sam postupak mora biti proveden u cijelosti; dakle uz provodenje
svih radnji i izvodenje svih dokaza bitnih za donoSenje meritorne odluke te uz osiguranje
prava na koridtenje svih procesnih ovlastenja strankama, radi zastite njihovih Ustavom i
zakonima zajamcenih prava.

Njegovo trajanje svakako ovisi ne samo o koliini i sloZzenosti podatka i dokumentacije koja
je predmetom analize i obrade pred AZTN-om, veC i o samoj aktivnosti stranke te njezinoj
suradnji s Agencijom i spremnosti da samoinicijativnho ispravi svoje postupanje koje je
rezultiralo nametanjem nepostenih trgovackih praski u lancu opskrbe hranom.
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Eksperti Stru€ne sluzbe AZTN-a ovlasteni za vodenje postupka u nadleznosti Agencije su
pravnici s poloZenim pravosudnim ispitom i Cetiri godine iskustva na pravnim poslovima
nakon polozenog pravosudnog ispita. U postupku sudjeluju i stru€njaci ekonomisti u dijelu
vezanim uz ekonomska pitanja pojedinog predmeta.

Postupak se moze podijeliti u pet dijelova.

l. dio postupka — prikupljanje pisanih obavijesti, podataka, ugovora i druge potrebne
dokumentacije

Rije€ je o upravnom postupku u kojem se od stranaka u postupku i drugih pravnih ili fiziCkih
osoba koje nemaju polozaj stranke u postupku, zadruga, strukovnih ili gospodarskih
interesnih udruga ili udruZenja i komora, prikupljaju pisane obavijesti, podaci i dokumenti
(¢lanak 17. ZNTP-a). Prikupljeni materijali analiziraju se s pravnog i ekonomskog aspekta te
se na taj nacin utvrduju sve relevantne €injenice i okolnosti u konkrethom postupku vezane
uz utvrdivanje propisane visine ukupnoga godiSnjeg prihoda trgovaca, otkupljivaca i
preradivaca kao i Cinjenice i okolnosti vezane uz iskoriStavanja znaCajne pregovaracke
shage nametanjem nepostenih trgovackih praksi i postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za
izricanje upravno-kaznene mjere u pojedina¢nim predmetima.

lako se ispitni postupak uglavnom provodi prikupljanjem pisanih ocitovanja, podataka
ugovora i drugih potrebnih dokumenata, u situacijama kad je za utvrdivanje neke &injenice ili
za razjasnjenje bitnih okolnosti potrebno neposredno opazanje sluzbene osobe, provodi se
ocCevid.

Il. dio postupka - usmena rasprava

U cilju utvrdivanja svih okolnosti i €injenica bitnih za razjasnjenje pravog stanja stvari, ali i
omogucivanja strankama ostvarenje i zastitu njezina prava i pravnog interesa, u okviru
ispitnog postupka odrZzava se i usmena rasprava.

Na usmenoj raspravi izvode se dokazi sasluSanjem stranaka i svjedoka (naj¢esée Ce se
raditi o dobavljaCu za kojeg se smatra da mu je nametnuta nepostena trgovacka praksa) i
vjeStaku (u situaciama kada AZTN ne raspolaze stru¢nim znanjima potrebnim za
razjasnjenje pojedinog aspekta poslovnog odnosa, primjerice, agronomska znanja, znanja
vezana uz sustav kvalitete, kao znanja iz kemijskog inZenjerstva i tehnologije, i sl.).

U ovoj fazi se stranka protiv koje se vodi postupak ima pravo pisano i usmeno izjaSnjavati o
svim okolnostima i €injenicama koje su iznesene u ispitnom postupku, o prijedlozima za
izvodenje dokaza i podnesenim dokazima, sudjelovati u izvodenju dokaza sasluSanjem
svjedoka i vjeStaka, postavljati pitanja kao i upoznati se s rezultatima dokaza i izjaSnjavanja
o rezultatima dokaza.

lll. dio postupka - odluka Vije¢a o utvrdenim €injenicama u postupku
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Nakon utvrdenja svih relevantnih €injenica i okolnosti u ispithnom postupku, struéna sluzba o
tome izvjeScéuje Vijece koje temeljem utvrdenog Cinjeniénog stanja donosi odluku o tome je li
stranka povrijedila odredbe ZNTP-a.

IV. dio postupka - Obavijest o utvrdenim ¢injenicama u postupku dostavlja se stranci i
upuduje joj se poziv na glavnu raspravu

Ako Vije¢e ZTN donese odluku o tome da je stranka nametanjem nepostenih trgovackih
praksi svom dobavljacu povrijedila ZNTP, zapocinje postupak utvrdivanja postojanja uvjeta
za izricanje upravno-kaznene mjere.

U tom postupku AZTN stranci u postupku dostavlja:
- obavijest o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju u konkretnom predmetu
- obavijest o0 sadrzaju odluke Vije¢a donesene na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja
- poziv na glavnu raspravu i dostavu pisane obrane.

Na glavnoj raspravi stranci protiv koje se vodi postupak, mora biti omoguceno iznositi svoju
obranu i Stititi svoje interese, odnosno mora joj biti omoguéeno izvodenje dokaza radi
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere te utvrdivanja olakotnih i
otegotnih okolnosti, kao i kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere.

V. dio postupka - izricanje upravno-kaznenih mjera

Po okoncanju glavne rasprave VijeCe ZTN donosi odluku o postojanju uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere, odreduje njezinu visinu te odreduje rokove i nacin njezina izvrSenja.

Na temelju dvije odluke Vijeca i to odluke kojima je utvrdeno iskoristavanje znacajne
pregovaracke snage nametanjem nepoStenih trgovackih praksi, odnosno utvrdenja povreda
ZNTP-a i odluke kojima je utvrdeno postojanje uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere i
njezina visina, AZTN okonCava postupak donosenjem jedinstvenog rieSenja.

Rok za donoSenje rjeSenja je 60 dana od dana utvrdenja svih €injenica relevantnih za
donoSenje odluke

RjeSenje kojim se okonCava postupak objavljuje se na mreznim stranicama AZTN-a, bez
podataka oznacenih poslovnom tajnom.

Upravno-kaznenim mjerama je cilj uspostava, osiguranje i zastita poStenih trgovackih praksi

kojima se Stite sudionici u lancu opskrbe hranom, kaznjavanje pocinitelja povreda te
odvracanje pocinitelja i drugih osoba od povreda Zakona.
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Pri utvrdivanju i izricanju upravno-kaznene mjere, AZTN uzima u obzir tezinu, opseg, vrijeme
trajanja i posljedice konkretne povrede za dobavljaCe. Utvrdeni iznos upravno-kaznene
mjere se smanijuje ili povec¢ava ovisno o utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

ZNTP razlikuje iznimno teSke, teSke i lakSe povrede Zakona te u skladu s tim definira i
maksimalne iznose upravno-kaznenih mjera.

Iznimno teSkom povredom ZNTP-a okvalificirana je prodaja proizvoda krajnjem potroSacu
po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda (€lanak 12. to¢ka
14.), za koju je predvidena upravno-kaznena mjera do najvise 5.000.000 kn za pravnu
osobu, odnosno 2.500.000 kn za fizicku osobu.

Teskim povredama ZNTP-a smatraju se nepostene trgovacke prakse koje svojim
dobavlja¢ima namecéu otkupljivaci i/ili preradivadi ili trgovci iskoristavajuéi svoju znacajnu
pregovaracku snagu, a propisane su odredbama ¢lanka 4. do ¢lanka 12. ZNTP-a, ukljuujuéi
propuste otkupljivac¢a i/ili preradivaca ili trgovaca da postupe po rjeSenju Agencije, u dijelu
koji se odnosi na obvezu izvrSenja odredenih mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje
nepostenih trgovackih praksi (Clanak 20. stavak 1. podstavak 1.), kao i propustanje
uskladivanja ranije sklopljenih ugovora s odredbama ZNTP-a (¢lanak 32.). Za te je povrede
predvidena upravno-kaznena mijera do najvide 3.500.000 kn za pravnu osobu, odnosno
1.500.000 kn za fizicku osobu.

LakS§im povredama smatraju se propusti stranke u postupku, dakle otkupljivacal/ili
preradivaca ili trgovaca, da na zahtjev AZTN-a dostavi zatrazene obavijesti u obliku pisanih
ocCitovanja, potrebnih podataka ili dokumentacije (Clanak 17. stavak 3. ZNTP-a), kao i ne
postupanje po predloZenim preuzetim obvezama za izvrSenje odredenih mjera i uvjeta u za
to odredenim rokovima koje su privremenim rjeSenjem Agencije postale obvezne za stranku
u postupku (€lanak 18. stavci 1., 2. i 3. i ¢lanak 20. stavak 2. ZNTP-a). Za ove je povrede
zaprijeCena upravno-kaznena mjera do najviSe 1.000.000 kn za pravnu osobu, odnosnho
500.000 kn za fiziCku osobu.

ZNTP predvida i upravno-kaznene mjere u visini do najvise 100.000 kn za pravnu osobu,

odnosno 25.000 za fizicku osobu, koja nema status stranke u postupku, ako propusti
dostaviti po zahtjevu Agencije pisane obavijesti, podatke ili dokumentaciju.

- Sudska zastita

Protiv rjeSenja AZTN-a nije dopusStena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom; u drugom stupnju nadleZzan je Visoki upravni sud Republike
Hrvatske.

Tuzba ne zadrzava izvrSenje rieSenja, osim u dijelu upravno-kaznene mjere.

Tuzba protiv rijeSenja AZTN-agencije radi odlu€ivanja o postupovnim pitanjima ne zaustavlja
tijek postupka.
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- Jednaki tretman domacih i inozemnih dobavljaca

Bitno je takoder naglasiti kako ZNTP jednako tretira domace i inozemne dobavljace.

Odluka o tome s kim ¢e sklapati ugovore donose trgovci, u skladu sa svojom poslovhom
politikom, sukladno konkurentnosti proizvoda dobavljaca i preferencijama potroSaca.

U tom bi smislu bilo preporucljivo udruzivanje malih dobavljaca, jer bi na taj nacin bili
osnazeni i imali bolju pregovaracku poziciju u odnosima s trgovcima i otkupljivacima.

- Koja pitanja nisu u nadleznosti AZTN-a

S obzirom na napise i navode iz medija, kojima se AZTN upozorava zbog nepoduzimanja
radnji i mjera u situacijama kada je u pitanje dovedena kvaliteta i zdravstvena ispravnost
hrane, potrebno je razjasniti da AZTN u smislu ZNTP-a nije ovlasten kontrolirati kvalitetu
ni zdravstvenu i higijensku ispravnost poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koji
se plasiraju na hrvatsko trziSte, ve¢ su za to zaduzena nadlezna inspekcijska tijela u
skladu s posebnim propisima.

Naime AZTN je u smislu ZNTP-a ovlasten utvrdivati samo Cinjenicu sadrzi li pojedini ugovor
izmedu dobavljaca i trgovaca, ili dobavlja¢a i otkupljivac¢a i/ili preradivaca, odredbe o kvaliteti
i wvrsti poljopriviednog i prehrambenog proizvoda te eventualno sadrZi li popratna
dokumentacija (primjerice, izdatnica, otpremnica, tovarni list i sliéno) podatak o kvaliteti
proizvoda koji je predmetom ugovora.

Samo iznimno AZTN moze ispitivati i samu kvalitetu poljoprivrednog i prehrambenog
proizvoda u okviru konkretnog upravnog postupka. Takva bi iznimna situacija, primjerice,
bila situacija kada trgovac/otkupljiva€ ili preradiva¢ jednostrano, u pisanom obliku raskine
ugovor s dobavljatem, obrazlazuéi raskid ugovora isporu¢enom loSom kvalitetom proizvoda,
odnosno da isporuceni proizvodi ne odgovaraju ugovorenoj kvaliteti. U toj situaciji AZTN
moze postupati samo ako joj dobavlja¢ podnese formalni zahtjev za pokretanje postupka
zbog jednostranog i neosnovanog raskida ugovora od strane trgovca, otkupljivaca ili
preradivaca, s obzirom na to da dobavlja€¢ smatra da su isporu¢eni proizvodi imali ugovorenu
kvalitetu. Medutim, u tom iznimnom slu€aju bi AZTN u upravnom postupku, zbog
specifinosti situacije i prirode predmeta, izmedu ostalog morala odrediti i dokaz
vjestacenjem po sudskom vjestaku odgovarajuée struke, a radi utvrdenja svih relevantnih
Cinjenica i okolnosti bitnih za donoSenje odgovarajuée odluke.

- Bitno razgrani€enje nadleznosti izmedu inspekcijskih sluzbi Ministarstva financija i
AZTN-a u situacijama prodaje proizvoda ispod nabavne cijene

U smislu odredbe Clanka 12. tocke 14. ZNTP-a, AZTN je ovlaSten utvrdivati iskljuCivo
Cinjenicu prodaje poljoprivrednih ili prehrambenih proizvod ispod nabavne cijene u
situacijama kada se ta prodaja obavlja prema krajnjem potroSacu. U tom slu€aju AZTN
utvrduje po kojoj je nabavnoj cijeni trgovac na malo nabavio konkretni poljoprivredni ili
prehrambeni proizvod i po kojoj ga je cijeni prodao krajnjem potrosacu.
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AZTN moze promatrati daljnji lanac opskrbe samo u iznimnom slucéaju kada se
trgovac na veliko i trgovac na malo nalaze u medusobnom odnosu povezanih
drustava u smislu propisa o trgovackim drustvima i propisa o raCunovodstvu.

U tom iznimnom slu€aju promatra se, s jedne strane, odnos izmedu samih povezanih
drustava, trgovca na veliko, kao dobavljaCa s trgovcem na malo, koji prodaje poljoprivredni ili
prehrambeni proizvod krajnjem potroSacu, a s druge strane, odnos izmedu tog trgovca na
veliko i njegovog dobavlja¢a (primjerice, proizvodaca) koji s njim nije povezano drustvo.

U tom iznimnom slucaju povezanih drustava, najviSa cijena nabave je najniza cijena po kojoj
se proizvod moZe prodati krajnjem potro$acu. Primjerice, ako je trgovac na malo, kupio od
trgovaca na veliko s kojim se nalazi u odnosu povezanosti, proizvod po cijeni od 3 kune, a
taj trgovac na veliko je nabavio isti proizvod od svog dobavlja¢a koji s njim nije povezano
drusdtvo po cijeni od 5 kuna, trgovac na malo isti proizvod ne mozZe prodati krajnjem
potrosacu po cijeni manjoj od 5 kuna.

Na sve ostale slu¢ajeve prodaje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ispod
nabavne cijene, primjerice izmedu trgovaca na veliko i njihovih dobavljaca
(proizvodaca), ili trgovaca na veliko i trgovca na malo, ili otkupljivac¢a ili preradivaca i
trgovca, primjenjuju se iskljuéivo odredbe Zakona o trgovini (,Narodne novine®, br.
87/08., 96/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14.), kojim je neposteno trgovanje
zabranjeno, a prakse koje se smatraju nepostenima jasno definirane.

Tako je izmedu ostalog, odredbom ¢lanka 64. stavka 1. Zakona o trgovini odredeno da
se nepostenim trgovanjem smatra i prodaja robe ispod njezine nabavne cijene s
porezom na dodanu vrijednost pa je za povredu te odredbe propisana i odgovaraju¢a
sankcija.

Upravni nadzor nad provedbom Zakona o trgovini provodi ministarstvo nadlezno za
gospodarstvo, a inspekcijski nadzor na provedbom istog nadlezni inspektori Ministarstva
financija (¢lanak 66. Zakona o trgovini).

U okviru odredbi ¢lanak 68. Zakona o trgovini, inspektori Ministarstva financija imaju Sirok
krug ovlastenja pa tako izmedu ostalog mogu, utvrde li da je trgovac ucinio ili provodi radnju
koja se smatra nepostenih trgovanjem:

- zabraniti pravnoj ili fizickoj osobi daljnje obavljanje djelatnosti trgovine na rok od najmanje
30 dana do otklanjanja utvrdenih nedostataka;

- izre¢i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti trgovine onim proizvodima za koje je utvrdena
povreda propisa.

Uz opisane mjere, za pocinitelje je zaprijeCena i nov€ana kazna u iznosu od 5.000 kn do
300.000 kn za pravnu osobu, odnosno nov€ana kazna od 4.000 kn do 70.000 kn za
odgovornu osobu u pravnoj osobi kao i fizicku osobu.

Jasno razgraniCavanje nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave i Agencije te svijest

adresata o ovlastenjima koje imaju nadlezne inspekcijske sluzbe Ministarstva financija s
jedne strane i Agencija s duge strane, bitno je izmedu ostalog i radi promptnog reagiranja
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tijela drzavne uprave i Agencije na povrede zakona i dobrih trgovackih obicaja, sve u cilju
otklanjanja istih i uspostave zdrave klime u gospodarsko - pravhom prometu.

- Edukacija i jacanje svijesti medu dionicima

Kao $to je to naprijed veé spomenuto, trgovci, otkupljivadi i preradivaci su bili duzni do 31.
ozujka 2018. godine uskladiti s odredbama ZNTP-a sve ugovore koje su s dobavljacima
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sklopili do 7. prosinca 2017. godine, odnosno prije
stupanja Zakona na snagu.

Kako bi se osigurale jasne i nedvojbene informacije te adresatima zakona dale smjernice
oko postupanja i nuznih uskladivanja njihova poslovanja sa ZNTP-om, AZTN je tijekom
prosinca 2017. godine putem Hrvatske gospodarske komore (HGK), Hrvatske udruge
poslodavaca (HUP), Ministarstva poljoprivrede, odvjetni¢kih drustava te izravno od adresata
Zakona, prikupila pitanja vezana uz primjenu Zakona.

Odgovori na ta pitanja objedinjeni su u dokumentu od 5. veljae 2018. pod nazivom
»Odgovori na pitanja adresata Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom*. Dodatna pojasnjenja vezana uz pitanja akcijske prodaje, asortimana i
polica objavljena su 28. veljaCe, a 7. ozujka 2018. godine objavljena su detaljnija pojasnjenja
pojma poljoprivredni i prehrambeni proizvod.

Ministarstvo poljoprivrede i AZTN su 30. ozujka 2018. izradili i pro€iSéeni tekst Odgovora
na pitanja adresata ZNTP-a, koji je objavljen na mreznim stranicama Agencije i dostupan je

adresatima Zakona'®.

Dodatno, tijekom veljae i oZzujka 2018. godine, odrzane su interaktivne radionice u Zagrebu,
Splitu, Osijeku, Rijeci, Puli i Varazdinu u kojima je sudjelovalo gotovo 700 sudionika.

Radionice su bile organizirane na nacin da je dr. sc. Krunoslav Karali¢, pomo¢nik ministra
poljoprivrede uvodno davao uvid u materijalne odredbe Zakona. Gospoda Vesna Patrlj,
zamjenica predsjednika Vijeéa za za$titu trziSnog natjecanja objaSnjavala je procesne
odredbe Zakona, a zatim su predstavnici Ministarstva poljoprivrede i AZTN-a odgovarali na
brojna pitanja sudionika. Najveci interes bio je usmjeren na akcije i popuste, asortimanski
rabat, pozicioniranje proizvoda na policama trgovaca, te povrat neprodanih proizvoda.

Tako su predstavnici Ministarstva poljoprivrede i AZTN-a kroz pisana pojasnjenja i izravnu
komunikaciju na radionicama odgovorili su na gotovo 200 pitanja.

- Aktivhosti AZTN-a nakon pocetka pune primjene ZNTP-a

lako je ZNTP u punoj primjeni tek od 1. travnja 2018., dakle, nakon zavrSetka razdoblja na
koje se odnosi ovo Godi$nje izvjeS¢e, drzimo da je zbog iznimnog zanimanja javnosti ovdje

1% Progigceni tekst Odgovora na pitanja adresata ZNTP-a objavljen je na mreznim stranicama AZTN-

a (http://'www.aztn.hr/nepostene-trgovacke-prakse/cesta-pitanja) i na mreznim stranicama
Ministarstva poljoprivrede (http:/www.mps.hr).
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korisno spomenuti da je AZTN je do trenutka predaje ovog lzvjeS¢a, metodom uzorka, od
trgovaca po sluzbenoj duznosti zatrazio i zaprimio oko 150 ugovora koji su trgovci zakljudili s
domacim i inozemnim dobavljaCima kako bi utvrdila postuju li trgovci odredbe ZNTP-a.

Rije¢ je o veoma slozenom, zahtjevnom i dugotrajnom procesu, zbog kojeg pokrenuti
postupak radi velikog opsega radnji koje je potrebno provesti kako bi se ustanovilo je li doslo
do nepostivanja odredbi ZNTP_a, moze trajati od Sest do devet mjeseci.

U trenutku predaje ovog GodiSnjeg izvjeS¢a Hrvatskom saboru, iako je analiza ugovora jo$
uvijek u tijeku, AZTN je u 30-ak zaprimljenih ugovora uocio postojanje jedne ili viSe nejasnih,
odnosno spornih odredbi. Buduéi da su pojedine odredbe tih ugovora nejasne, odnosno
sporne, postojale su indicije za pokretanje postupaka. Slijedom toga, Agencija je po
sluzbenoj duznosti protiv odredenih trgovaca, odnosno otkupljivaca ifili preradivaca
pokrenula 20 upravnih postupaka.

AZTN je zaprimio i nekoliko anonimnih prijava na temelju kojih je po sluzbenoj duznosti
pokrenuo postupak protiv nekoliko otkupljivaca poljoprivrednih proizvoda.

Zbog zastite poslovnih tajni ugovornih strana, Agencija ne moze komentirati niti iznositi
detalje o postupcima koji su u tijeku, ali ¢e odluku kojom okon€ava konkretne postupke u
cijelosti objaviti na svojim mreznim stranicama.

AZTN ¢e o svim meritornim odlukama koje ¢e donijeti u pokrenutim postupcima detaljno
izvijestiti u GodiSnjem izvjeS¢u o radu Agencije za 2018. godinu.
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Medunarodna suradnja AZTN-a

Najvaznija postignuc¢a u segmentu medunarodnih aktivnosti AZTN-a u 2017. godini bila su:
redovita aktivnost u Odboru za trziSno natjecanje OECD-a, sudjelovanja na seminarima
Regionalnog centra OECD-a te posjet i odrzavanje radionice/seminara ¢lana Odbora za
trziSno natjecanje OECD-a u Agenciji.

Znacajan je i doprinos Agencije u pregovorima o ECN+ Direktivi Europske komisije za
ja¢anje neovisnosti i ovlasti nacionalnih agencija za zastitu trziSnog natjecanja, na ¢&ijim
sastancima su predstavnici Agencije u 2017. godini redovito sudjelovali.

Svakako je vazno napomenuti i redovno sudjelovanje u radu Europske mreze tijela za
zastitu trziSnog natjecanja (ECN) te ostalih foruma kao Sto su ICN, UNCTAD i SEETO, kao i
daljnje razvijanje bilateralne suradnje Agencije. Detaljniji prikaz ovih aktivnhosti nalazi se u
nastavku.

Multilateralna suradnja

OECD - Organizacija za gospodarsku suradnju i razvitak

OECD je forum na kojem vlade usporeduju i razmjenjuju iskustva o politici, utvrduju dobre
prakse u odnosu na izazove koji dolaze i promiu odluke i preporuke u cilju stvaranja novih
politika. OECD-ova misija je promicati politike kojima se unapreduje gospodarsko i socijalno
blagostanje ljudi. OECD-ov Odbor za trziSno natjecanje najistaknutije je mjesto rasprava o
politici i provedbi popisa o zastiti trziSnog natjecanja. Okuplja Celnike tijela nadleznih za
zastitu trziSnog natjecanja, promice redovitu razmjenu iskustava i analizira najbolje prakse u
vaznim pitanjima politike trziSnog natjecanja. Rad odbora podrzava Sektor za trziSno
natjecanje OECD-ove Uprave za pitanja financija i poduzetnistva.

lako Hrvatska nije ¢lanica OECD-a, AZTN je u lipnju 2016. godine dobila status sudionika u
OECD-ovom Odboru za trziSno natjecanje te od tada aktivnho sudjeluje u radu tog tijela.
Dobivanje tog statusa bio je rezultat prepoznavanja zalaganja Agencije u okviru OECD-ovih
aktivnosti otvorenih drzavama neclanicama te napora koji je Agencija, zajedno s
Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, uloZila u stjecanje statusa sudionika. Naime,
predstavnici AZTN-a redovito sudjeluju u aktivnhostima koje su dostupne i zemljama
nec¢lanicama, kao $to su seminari OECD-ovog Regionalnog centra u Budimpesti. Rije€ je o
seminarima koje ve¢ godinama tradicionalno pohadaju &lanovi struéne sluzbe Agencije. Isto
tako, njeni struénjaci aktivno sudjeluju u radu OECD-ovog Globalnog foruma koji se jednom
godisSnje odrzava u Parizu.

Na prvom sastanku OECD-ovog Odbora za trziSno natjecanje koji je odrzan u Parizu od 19.
do 23. lipnja 2017. godine, AZTN je sudjelovao s pisanim prilozima koji su se odnosili na
Godisnje izvjeS¢e o radu AZTN-a za 2016. godinu te na izabranu temu sastanka o tzv. post-
trziStima koja se u Hrvatskoj i u svijetu sve viSe razvijaju. Post-trzista i trZiSta vezanih usluga
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i brige o potroSacu najcesc¢e se razvijaju oko mreze autosalona, farmaceutskoj industriji te u
drugim gospodarskim sektorima i granama.

Na drugom sastanku Odbora za trziSno natjecanje i Globalnog foruma trziSnog natjecanja
OECD-a, koji su odrzani u Parizu od 4. do 8. prosinca 2017. godine, pisani prilog AZTN-a je
bio na temu ,Safe Harbours”, odnosno tzv. sigurnih luka za poduzetnike te digitalne
ekonomije. Aktivno sudjelujuci u raspravama i razmjenjujuci iskustva s drzavama ¢lanicama
i neClanicama koje su kao i Republika Hrvatska ishodile pravo sudjelovanja u radu Odbora,
AZTN stje€e izravni uvid u najbolje prakse u pogledu prava i politike trziSnog natjecanja.

Nakon Medunarodne konferencije o pravu i politici zastite trziSnog natjecanja kojom je
obiljeZzeno 20 godina rada AZTN-a, 16. studenog 2017. godine, gospoda Despina Pachnou,
iz Odbora za trziSno natjecanje OECD-a za stru¢nu sluZzbu Agencije odrzala je seminar na
temu ,Suzbijanje zabranjenih sporazuma u postupcima javne nabave (bid rigging)®.
Predstavljaju¢i OECD, Pachnou je istakla kako OECD nije izvrSno tijelo koje rjeSava
predmete, nego forum za razmjenu iskustava koje na temelju dobrih i loSih iskustava drzava
sudionica izraduje najbolje prakse. OECD Sirenju znanja o Stetnosti zabranjenih sporazuma
u postupcima javne nabave pridaje veliku paznju ponajprije zbog vaznosti javnih nabava i
njihove ekonomske veli€ine u danasnjem gospodarstvu. Na seminaru su prezentirani razliciti
oblici zabranjenih sporazuma u javnoj nabavi i preporuke koje je donio OECD za njihovo
suzbijanje te su iznijeti konkretni primjeri nekih zemalja u borbi protiv zabranjenih sporazuma
u javnoj nabavi.

ECN - Europska mreza tijela za zastitu trziSnog natjecanja

Europska mreza tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN) formirana je 2004. godine
ponajprije radi ostvarivanja bliske suradnje nacionalnih tijela i Europske komisije koji
zajednicki osiguravaju uskladenu primjenu pravila koja jednako vrijede u svim ¢lanicama EU-
a.

U razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2017. godine na 19 odrZanih sastanaka radnih
skupina, podskupina te savjetodavnih odbora Europske mreze tijela za zastitu trZziSnog
natjecanja sudjelovalo je 17 predstavnika AZTN-a.

AZTN je u godinu dana od Europske komisije zaprimio i analizirao 390 notifikacija
koncentracija. Pokrenut je jedan postupak temeljem EU prava, dok su Cetiri predmeta joS u
tijeku.

AZTN je zaprimila i odgovorila na 34 zahtjeva za dostavu informacija agencijama drzava
Clanica EU-a, a uputila je Cetiri takva zahtjeva prema drugim agencijama.

Kao i svake godine od stupanja u ¢lanstvo EU-a, predstavnik AZTN-a sudjelovao je u
godiSnjem programu obuke o za$titi trZziSnog natjecanja. Obuku za sluzbenike tijela za
zastitu trziSnog natjecanja drzava Clanica EU-a, u trajanju od mjesec dana, organizira
Glavna uprava za trziSno natjecanje Europske komisije (dalje u tekstu: DG COMP). Cilj ovog
oblika edukacije je prije svega usvajanje i usporedba pravila i procedura koje se primjenjuju
u postupcima zastite trziSnog natjecanja koji se vode u Komisiji, odnosno u nacionalnim
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tijelima, ali i korisna razmjena iskustava i stvaranje kontakata s ekspertima koji rade na
konkretnim predmetima. Strucnjak iz AZTN-a je bio rasporeden u antitrustovsku jedinicu A4
ECN&Private Enforcement. Zajedno s predstavnicima ostalih nacionalnih tijela prosao je
obuku u odjelu za antitrust i odjelu za ocjenu koncentracija, kao i uobiajenu edukaciju o
ustroju, organizaciji rada, etici, sigurnosti, provodenju nenajavljenih pretraga i raznim drugim
procedurama u radu DG COMP-a. Uz to, sudjelovao je na sastancima vezanim uz rad na
konkretnom predmetu. S druge strane, nas je struCnjak prezentirao ustroj i djelokrug rada
AZTN-a te notifikacije s kojima se Agencija do sada susretala u svom radu.

lako je Europska mreza tijela za zastitu trziSnog natjecanja formirana jos 2004. godine radi
ostvarivanja bliske suradnje nacionalnih agencija i Europske komisije, uoCeno je da
nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja imaju velik potencijal za kvalitetniju suradnju.
Naime, uoCeno je da nacionalne agencije rjesavaju preko 85 posto predmeta iz
podrucéja zastite trziSnog natjecanja. Stoga nije dovoljno samo ovlastiti ih za provedbu
pravila o zastiti trziSnog natjecanja EU-a, ve¢ im je za ucinkovito djelovanje potrebno
osigurati odgovarajuca sredstva i alate. U tom je smislu krajem ozujka 2017. godine
Europska komisija predlozila nacrt Direktive kojima ¢ée se nacionalnim agencijama za zastitu
trziSnog natjecanja drzava Clanica omoguciti efikasnija provedba pravila o zastiti trziSnog
natjecanja Europske unije. Prijedlogom Direktive se omogucava postovanje nacionalnih
posebnosti, ali i dodatno osnaZuje tijela drzava ¢lanica, nadleZzna za zastitu trZiSnog
natjecanja. Direktiva je proslijedena Europskom parlamentu i Vije¢u. Nakon donoSenja,
drzave Clanice su njezine odredbe obvezne prenijeti u svoje nacionalno zakonodavstvo.

U listopadu 2017. godine zaklju€en je prvi krug pregovora o sadrZaju Direktive Europskog
parlamenta i Vijeéa EU o ovlas¢ivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za trziSno
natjecanje za ucinkovitije provodenje pravila i osiguravanje pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista. U razdoblju od lipnja do listopada 2017. godine odrzavali su se sastanci
u VijeCu EU na kojem su delegacije drzava Clanica EU, pa tako i Republike Hrvatske,
iznosile Europskoj komisiji svoje primjedbe i komentare na prvi prijedlog teksta cClanaka
Direktive, a osim pregovora u Vije€u, predstavnici tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzava
Clanica, 11. listopada 2017. godine sudjelovali su i na savjetovanju s Odborom za
gospodarska i socijalna pitanja Europskog parlamenta, koji je izradio svoje izvjeSce i
prijedloge izmjena u tekstu Direktive.

Sve drzave dClanice snazno podrzavaju zakonodavnu inicijativu kojom ¢&e se ojacati
ucinkovitost rada tijela za za$titu trziSnog natjecanja. Glavni naglasci su potreba da Direktiva
uredi pitanja neovisnosti i resursa kako bi se omogucilo tijelima za zastitu trziSnog natjecanja
da neovisno odreduju svoje prioritete u radu i samostalno upravljaju svojim proraunom.
Ujedno, podrzavaju Direktivu da ureduje sve istrazne alate koje drzave €lanice trebaju imati
za uspjeSnu provedbu prava trziSnog natjecanja. Korisnim smatraju i odredbe Direktive o
uzajamnoj pomodi i suradnji nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja kada provode
predmete primjenom ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a.

AZTN takoder snazno podrzava usvajanje Direktive te kao najvaznije izdvaja uredenje
pitanja neovisnosti i financijskih i ljudskih resursa kao osnovnih elemenata za ucinkovitu
provedbu prava trziSnog natjecanja, osobito za male agencije. AZTN smatra da je potrebno i
preciznije urediti odredbe koje se odnose na oslobodenje od kazne za fizicke osobe, osobito
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kada je rije€¢ o oslobodenju od kaznenog progona koje je u iskljucivoj nadleznosti kaznenog
suda.

ICN — Medunarodna mreza tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja

Predstavnici AZTN-a sudjelovali su na 16. godiSnjoj konferenciji Medunarodne mreze tijela
za zastitu trziSnog natjecanja (ICN), koja se odrzavala od 10. do 12. svibnja 2017. godine u
Portu, u organizaciji portugalske agencije za zastitu trZziSnog natjecanja.

Sudionici konferencije bili su predstavnici tijela za zastitu trziSnog natjecanja i privatnog
sektora iz cijeloga svijeta. Na konferenciji su takoder sudjelovali predstavnici Europske
komisije - Opée uprave za trziSno natjecanje, OECD - Odbora za zastitu trziSnog natjecanja,
UNCTAD-a, WIPO-a i Medunarodne trgovacke komore (ICC).

Svrha konferencije bila je davanje cjelovitog uvida u postignuéa radnih grupa ICN-a tijekom
protekle godine, rasprava o nacinu buduéeg rada ICN-a te razmjena prakti¢nih iskustava i
specificnih problema s kojima se tijela za zastitu trziSnog natjecanja zemalja svijeta susrecu
u provedbi svojih nadleznosti. GodiSnja konferencija je tematski podijeljena na plenarni dio i
na manje radne grupe u kojima sudionici sudjeluju prema svom izboru.

Prvu radionicu radne skupine o promicanju prava i politike trziSnog natjecanja na temu
,Promicanje prava i politike trZziSnog natjecanja u javnoj nabavi-kako pomodi sluzbenicima u
javnoj nabavi u pripremi i provedbi natjeCaja sukladnih propisima o trZiSnom natjecanju”
moderirala je dr. sc. Mirta Kapural iz AZTN-ovog Odjela za medunarodnu i europsku
suradnju. Nakon uvodnih izlaganja i osvrta na aktivnosti hrvatske Agencije (prezentiranje
broSure - Vodi¢a za naruditelje u otkrivanju i prijavi kartela u javnoj nabavi i suradnje s
Komisijom za javnu nabavu) uslijedila su kratka predstavljanja aktivnosti nekoliko drzava.

UNCTAD - UN-ova Komisija za trgovinu i razvoj

Deseti Sofia Competition Forum, u organizaciji UNCTAD-a i bugarske Komisije za zastitu
trziSnog natjecanja, odrzan je 27. listopada 2017. godine u Sofiji, na temu “Razmjena
informacija izmedu konkurenata”. Zanimljive teme iz navedenog podrudja pripremili su i
prezentirali predavaci iz Europske komisije, UNCTAD-a, OECD-a, ltalije, Austrije, Japana i
Portugala te predstavnici zemalja sudionika iz Bugarske, Albanije, Hrvatske, Gruzije, Crne
Gore, Srbije te Rusije.

Predstavnik struéne sluzbe AZTN-a odrzao je prezentaciju s primjerom nedozvoljene
razmjene informacija izmedu poduzetnika te se razvila rasprava o svim prezentiranim
predmetima uz komentare i zakljuCke sudionika. Predmetnom konferencijom obuhvaéena je
i aktivna suradnja i razmjena podataka i informacija izmedu viSe nacionalnih tijela za zastitu
trziSnog natjecanja. Predstavljeno je i tre¢e izdanje SCF Newslettera uz doprinos AZTN-a sa
Sest ¢lanaka i jednom stru¢nom analizom.
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SEETO - Opservatorij za promet jugoistocne Europe (South-East Europe Transport
Observatory)

U 2017. godini odrZzana su dva seminara u organizaciji i uz financijsko sponzorstvo SEETO-
aitou Tirani, od 2. do 3. oZujka, te u Podgorici, od 29. do 30. lipnja 2017. godine.

Seminari su kao i uvijek obradivali aktualne teme u sektoru Zeljeznickog prometa, a samim
time jednim dijelom i teme vezane uz povrede trziSnog natjecanja na tom trzistu, uz primjer
samo nekih: u okviru sastanka predstavnici nacionalnih tijela za Zeljeznice iz Austrije,
Njemacke te Europske komisije iznijeli su svoja iskustva vezana uz Zeljeznicu kao Sto su
implementacije direktiva i uredbi vezanih uz zeljezni€ki sektor u nacionalno zakonodavstvo,
a takoder bilo je rijeCi o potrebi brZzeg povezivanja susjednih drZzava putem mreze
Zeljezni€kih pruga i potrebi $to jednostavnijeg i brZzeg protoka u prvom redu roba, a zatim i
putnika uz Sto je moguce manje administrativnih i grani¢nih barijera; usporedba procedura
medu pojedinim zemljama u rjeSavanju spornih povreda; pregled europskih direktiva vezanih
uz nova pravila vremenskog rasporeda koji se primjenjuje na zeljezniCki promet.; glavni
cilievi vezani uz zeljeznicki teretni koridor Zapadni Balkan.

Bilateralna suradnja- Pomoé¢ drzavama nec¢lanicama EU-a

Gospoda Vesna Patrlj, zamjenica predsjednika VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja te
predstavnice Odjela za medunarodnu i europsku suradnju, 17. srpnja 2017. godine, u
prostorima Agencije, odrzale su sastanak s Nj. E. Olegom Tuleom, veleposlanikom
Moldavije.

Sastanak je iniciralo Veleposlanstvo Moldavije u Budimpesti kao jedan od sastanaka
vezanih uz razvijanje gospodarskih odnosa dviju zemalja koji se odrZzavaju tijekom posjeta
veleposlanika Hrvatskoj. Razmatrani su modeli suradnje s moldavskim tijelom za zastitu
trziSnog natjecanja, osobito u pogledu pomodi u pristupnim pregovorima. Naime, Moldavija
od 2014. godine ima sklopljen Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s EU, ugovore o
slobodnoj trgovini sa zemljama c¢lanicama EU te zemljama bivdeg Sovjetskog saveza i
Turskom pa je stoga Moldavija zainteresirana za iskustva Hrvatske iz pristupnih pregovora.
Predstavnice AZTN-a su naglasile kako su Agenciji u pogledu uskladivanja propisa s pravom
i praksom EU-a veliku podrSku pruzili strani struénjaci kroz niz EU projekata pomodi.
Moldavsko tijelo je AZTN-u dostavilo pozivho pismo za suradnju, dok je Agencija pozvala
moldavske kolege da sudjeluju na medunarodnom seminaru kojeg je, u suradnji sa
Saveznom trgovinskom komisijom SAD-a, organizirala u rujnu 2017. godine.

Nakon Medunarodne konferencije kojom je obiljeZzeno 20 godina rada AZTN-a, 16. studenog
2017. godine, u radnom posjetu AZTN-u je bio gospodin Ivo Jerki¢, predsjednik
Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine. Agencija s Konkurencijskim vijecem Bosne
i Hercegovine ima sklopljen Sporazum o suradnji, a na radnom sastanku na kojem su
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sudjelovali ¢lanovi Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja, razmijenjena su iskustva o radu
institucija dviju susjednih drzava.

Financiranje i unutarnji ustroj Agencije

Prorac¢un Agencije

Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a, sukladno &lanku 26. stavku 7. ZZTN-
a, osiguravaju se u Drzavnom proracdunu Republike Hrvatske. Financiranje rada i aktivnosti
Agencije isklju€ivo proizlazi iz sredstava koja se osiguravaju iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

Agencija ne ostvaruje vlastite prihode. Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere koje
naplacuje i izrice Agencija, sukladno ¢lanku 26. stavku 10. ZZTN-a, prihod su Drzavnog

proracuna Republike Hrvatske.

U Tablici 2. prikazuje se plan i izvrSenje rashoda Agencije za 2017. godinu promatrano po
izvorima financiranja.

Tablica 2.: Plan i izvrSenje rashoda AZTN-a po izvorima financiranja za 2017. godinu

Izvor financiranja Plan 2017. IzvrSenje 2017. Indeks S_trukt_ura 1zvrsenja po
Izvorima flnanC|ranja

11 - Opéi prihodi i primici | 11.246.302 | 11.033.251,52 | 98,11 99,24%

52 - Ostale pomodi i 2438 2.437,89 | 100,00 0,02%

darovnice

559 - Ostale refundacije iz 100.000 81.996,00 | 82,00 0,74%

pomoc¢i EU

Ukupno 11.348.740 | 11.117.68541 | 97,96 100%

Izvor: Agencija za zaé&titu trziSnhog natjecanja
AZTN se u 2017. godini financirao iz viSe izvora, i to iz izvora 1 - Op¢i prihodi i primici; izvor
52 - Ostale pomoc¢i i darovnice i izvor 559 - Ostale refundacije iz pomoci EU.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u Drzavnom prorac¢unu RH
za 2017. godinu iznosila su 11.348.740,00 kuna.

lzvrSenje rashoda iznosilo je 11.117.685,41 kuna, $to predstavija 97,96 posto u odnosu na
plan.

Pregled plana i izvr§enja rashoda prikazan je u Tablici 3.
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Tablica 3.: Plan i izvrSenje rashoda AZTN-a za 2017. godinu prema proracunskoj klasifikaciji

Struktura
IzvrSenje % izvrSenja u
Skupina/podskupina rauna Plan 2017. 2017. izvrSenja %
1 2 3 4(312) 5
31 Rashodi za zaposlene 7.548.802 7.527.225,28 99,71 67,70
311 Place (bruto) 6.347.816 6.342.233,37 99,91
312 Ostali rashodi za zaposlene 164.250 156.664,66 95,38
313 Doprinosi na plaée 1.036.736 1.028.327,25 99,19
32 Materijalni rashodi 3.439.438 3.303.804,86 96,06 29,72
321 Naknade troSkova
zaposlenima 472.750 442.171,93 93,53
322 Rashodi za materijal i
energiju 187.250 160.643,80 85,79
323 Rashodi za usluge 2.573.250 2.527.375,38 98,22
324 Naknade troSkova osobama
izvan RO 45.188 16.184,30 35,82
329 Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 161.000 157.429,45 97,78
34 Financijski rashodi 5.000 3.574,56 71,49 0,03
343 Ostali financijski rashodi 5.000 3.574,56 71,49
42 Rashodi za nabavu
proizvedene
dugotrajne imovine 355.500 283.080,71 79,63 2,55
422 Postrojenja i oprema 118.000 117.435,96 99,52
423 Prijevozna sredstva 237.500 165.644,75 69,75
Ukupno 11.348.740 | 11.117.685,41 97,96 100,00

Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu od 7.527.225,28 kuna, odnosno 99,71 posto u
odnosu na plan. Promatrano po strukturi, rashodi za zaposlene &inili su 67,70 posto rashoda
u odnosu na ukupne rashode. U odnosu na 2016. godinu rashodi za zaposlene veci su za
37.154,44 kuna, odnosno za 0,5 posto. Povecanje ovih rashoda odnosi se na povecanje
osnovice i minulog rada.

Materijalni rashodi (32)

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 3.303.804,86 kuna, odnosno 96,06 posto u
odnosu na planirano, ili 29,72 posto u odnosu na ukupne rashode .

Najveci udio (76,50 posto) u materijalnim rashodima &ine rashodi za usluge (podskupina
323). Unutar ovih rashoda najznacajniji su rashodi za najam poslovnog prostora i opreme
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koji s izvrSenim iznosom od 1.461.301,38 kuna Cine 57,82 posto rashoda za usluge.
Agencija nije mogla utjecati na smanjenje istih.

Materijalni rashodi u odnosu na 2016. godinu povecani su za 27,73 posto. Do navedenog
povecanja doslo je radi nadogradnje softvera za upravljanje dokumentima Meridio.
Konkretno, cjelokupan projekt rjeSenja ukljuCuje migraciju s postojeCe baze podataka
(Meridio) na novu podatkovnu bazu (HP Records Manager).

Bitno je naglasiti kontinuirano nastojanje da se uz minimalno utroSena sredstva optimalno
iskoriste postojeci resursi. Tako se primjerice proces obrazovanja i struénog usavrdavanja
radnika i dalje provodi odrzavanjem redovitih in-house radionica (u kojima eksperti AZTN-a
svojim kolegama prezentiraju zanimljive predmete na kojima su radili ili predmete iz prakse
Europske komisije), kontinuirano se radi na pracenju dinamike svih izdataka potrebnih za
uspjesan rad, a posebice na odobravanju i pracenju rashoda za sluzbena putovanja koji su
obveza Agencije radi prisustvovanja radnim skupinama ECN (Europske mreze tijela za
zastitu trziSnog natjecanja). Za ove rashode uspostavljen je poseban proces planiranja i
evaluacije s naglaskom da su za dio tih izdataka dobivene refundacije sredstava od EK, koje
se kontinuirano uplaéuju u Proracun.

Financijski rashodi (34)

Financijski rashodi izvr§eni su u iznosu od 3.574,56 kuna, odnosno 71,49 posto u odnosu na
planirano. Ti rashodi odnose se na bankarske troSkove pri provodenju usluga deviznog
poslovanja i izvrSeni su u povecanom iznosu u odnosu na 2016. godinu.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznosili su u 2017. godini 283.080,71
kuna ili 2,55 posto ukupnih rashoda Agencije. Ostvareno je znac€ajno povecanje ovih
rashoda u odnosu na 2016. godinu radi nabave vozila za sluzbene potrebe, koje je
zamijenilo vozilo nabavljeno 1998. godine, a imajuci u vidu Smjernice za upravljanje voznim
parkom koje je donijelo Ministarstvo uprave u suradnji sa Ministarstvom financija i Sredidnjim
drzavnim uredom za srediSnju javnu nabavu te dotrajalost vozila, odnosno sigurnost u
prometu.

Tablica 4. Prikaz izvrSenja rashoda AZTN-a 2017. godine u odnosu na 2016. godinu

Grupa racuna Indeks
IzvrSenje 2016 IzvrSenje 2017 2017/2016
1 2 3 4(312)

31 Rashodi za zaposlene 7.490.070,84 7.527.225,28 100,50
32 Materijalni rashodi 2.586.596,93 3.303.804,86 127,73

-za redovne aktivnosti AZTN (izvor 1) 2.538.075,30 3.219.370,97 126,84

-ostale pomoci i darovnice (izvor 52) 7.908,72 2.437,89 257,06

-za pomodi (izvor 559) 40.612,91 81.996,00 30,82
34 Financijski rashodi 2.689,33 3.574,56 132,92
42 Rashodi za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine 116.619,80 283.080,71 242,74
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Ukupno 10.195.976,90 11.117.685,41 109,04

Usporedujuci ukupno izvrSenje rashoda AZTN-a za 2017. godinu u odnosu na izvrSenje
2016. godine, vidljivo je povecanje ukupnih rashoda za 921.708,51 kuna, odnosno za 9,04
posto.

Agencija je do kraja godine 2017. godine znatno smanijila svoj plan i prikazala ustede u
ukupnom iznosu od 680.681,59 kuna. Do usteda je dosSlo zbog veé¢ spomenute fluktuacije
zaposlenika, rodiljnih dopusta i duZih bolovanja.

Agencija je zna€ajne ustede ostvarila i sklapanjem Ugovora o nabavi goriva s poduzetnikom
INA d.d. Ugovor je skloplien 31. ozujka 2017. godine na razdoblje od dvije godine. Agencija
je Ugovor sklopila temeljem uvjeta iz Okvirnog sporazuma za nabavu goriva izmedu
SrediSnjeg drZzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu i INA - Industrija nafte d.d.,
Evidencijski broj 8/2016-1, KLASA: 406-01/16-03/13, URBROJ: 535-07/01-17-38
Uklju€ivanjem u postupak sredidnje javne nabave koji provodi SrediSnji drzavni ured za
sredisnju javnu nabavu dokazan je potencijal usteda u proracunu u smislu smanjenja cijena i
nizih administrativnih troSkova.

Unutarnji ustroj

AZTN je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u
okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom o za$titi trziSnog natjecanja (ZZTN),
Uredbom br. Vije¢a (EZ) 1/2003, Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004. te od prosinca 2017.
godine i Zakonom o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (ZNTP).

Nakon stupanja na snagu ZNTP-a kojim je proSirena nadleZznost i opseg poslova Agencije,
proveden je postupak zapoS$ljavanja Sest novih stru€njaka koji ¢e raditi na provedbi toga
propisa.

AZTN jednom godiSnje podnosi Hrvatskom saboru izvjeS¢e o radu za proteklu kalendarsku
godinu. Hrvatski sabor, kao tijelo kojem Agencija odgovara za svoj rad, potvrduje Statut
Agencije kojim se ureduju unutarnja organizacija, nacin poslovanja i druga pitanja znac¢ajna
za rad Agencije.

Radom Agencije upravlja Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja. Vije¢e ima od pet &lanova.
Predsjednika i ¢lanove VijeCa, na prijedlog Vlade RH, imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor.
Uvjeti za imenovanje i razrieSenje predsjednika i ¢lanova Vijeca, trajanje mandata i djelokrug
Vijeéa, uredeni su ZZTN-om.

Sukladno ZZTN-u, za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na radnike Agencije i
Clanove VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja primjenjuju se opci propisi o radu.
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Place u Agenciji se isplaéuju temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice
za obracun pla¢e u javnim sluzbama te sukladno Uredbi o nazivima radnih mjesta i

koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama'®.

VijecCe u upravljanju Agencijom na sjednicama Vije¢a, veCinom od najmanje tri glasa, donosi
odluke o svim opéim i pojedinagnim aktima Agencije. Clan Vijeéa ne moze biti suzdrzan.'®

Struc€na sluzba Agencije vodi postupke iz nadleZznosti Agencije, odnosno u postupku utvrduje
sve Cinjenice i okolnosti te provodi dokaze relevantne za dono$enje odluke.

- Zaposleni u Agenciji

U AZTN-u je na dan 31. prosinca 2017. godine bilo zaposleno ukupno 44 radnika
(uklju€ujuéi i pet ¢lanova Vijec¢a).

Od toga je 34 radnika bilo izravno uklju¢eno u provedbu propisa zakona iz nadleznosti
Agencije. Pritom valja naglasiti da na svakom predmetu pravilu radi tim koji se, ovisno o
sloZzenosti predmeta, sastoji od najmanje jednog pravnika i najmanje jednog
ekonomista.

Preostalih 10 radnika obavljalo druge poslove usko povezane s provodenjem zakona i
funkcioniranjem Agencije.

Medutim, permanentan je problem odljeva struénjaka, buduéi da je rijeC o visoko
obrazovanim zaposlenicima sa specifi€énim kompetencijama i iskustvom, koji su rijetki i stoga
veoma trazeni na trzistu rada. lako AZTN nema nacina da samostalno rijesi problem odljeva
struénjaka, jo$ je veéi problem $to zbog primjene ,klauzule 2 za 1’ ne moze odmah
zaposliti novog stru¢njaka i poceti ga educirati.

Ovdje treba spomenuti da je Europska komisija, prepoznavsi ovaj problem, pri predlaganju
prethodno spomenutog nacrta ECN+ Direktive o ovlascivanju tijela drzava €lanica za trziSno
natjecanje za ucinkovitije provodenje pravila i osiguravanje pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista, imala na umu upravo potrebu da se nacionalnim tijelima osiguraju
dovoljna sredstva i mogucnost neovisne provedbe pravila EU-a o trziShom natjecanju.
Ostvarenje ovog cilja pratit ¢e se kroz ispitivanje primjerenosti ljudskih i financijskih resursa
nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja, njihovim zada¢ama, ukljucujudi
smjerove kretanja i usporedbu broja zaposlenih i proracuna.

195 (lanak 2. Zakona o osnovici place u javnim sluzbama, ,Narodne novine“ br. 39/09. i 24/09.;

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama, ,Narodne
novine“ br.: 25/13., 72/13., 151/13., 9/14., 40/14., 51/14., 77/14., 83/14., 87/14., 120/14., 147/14.,
151/14., 11/15., 32/15., 38/15., 60/15., 83/15., 112/15., 122/15.i 10/17.

1% ZZTN; ¢lanak 31.

% Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama (,Narodne
novine®, br. 70/2016 i 71/2018).
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Na Slici 3. prikazano je kretanje broja zaposlenih u AZTN-u od 1997. — 2017. godine

Slika 3: Broj zaposlenih u Agenciji u razdoblju 1997. — 2017. godine

broj zaposlenih

60

51 51

50

44 45 45 44 44
40
30
20 17 17 17 17 17
N IIII
A D S O D D O DD DO oA
A R R R FSL PO DD ID PP P
@\9@’9@’9’9@’»@’9’9@’9@°°@°°°

Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Veéinu zaposlenih u Agenciji &ini visokoobrazovani kadar. Cak 23 posto radnika ima
zavrSene poslijediplomske studije, 75 posto ima visoku ili viSu struénu spremu, dok je
srednju stru¢nu spremu imao svega jedan zaposleni.

Na sljedecoj slici prikazana je struktura radnika Agencije u 2017. godini prema stupnju
struéne spreme.
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Slika 4: Struktura radnika AZTN-a u 2017. godini prema stupnju stru¢ne spreme

Struktura radnika prema stupnju strucne spreme
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Vecina zaposlenih, ukupno njih 80 posto, su magistri prava ili diplomirani pravnici odnosno

magistri ekonomije ili diplomirani ekonomisti.

Slika 5.: Struktura radnika AZTN-a u 2017. godini prema zvanju
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Struktura prema zvanju
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Svi pravnici kao voditelji postupaka u nadleznosti AZTN-a moraju imati poloZzen pravosudni
ispit.

Prosje¢na dob radnika je 42 godine, a 43 posto zaposlenih u dobi je do 40 godina.

Slika 6.: Struktura zaposlenih u AZTN-u prema Zivotnoj dobi
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Veéi postotak zaposlenih Zena u Agenciji (55 posto) ukazuje na primjenu nacela
nediskriminacije prilikom zapoS$ljavanja te davanja prednosti teze zaposljivim skupinama. To
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potvrduje i rodna struktura na rukovodecim polozajima. Dok je u Vijecu ZTN 60 posto zena,
na ostalim rukovoditeljskim poloZajima u Agenciji ih je 64 posto.

Slika 7. Rodna struktura zaposlenih u AZTN-u

Rodna struktura
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Izvor: Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

Drustveno odgovorno poslovanje u Agenciji (DOP)

AZTN je u najvecoj mogucoj mijeri, u svoje djelovanje ugradio vrijednosti drustveno
odgovornog poslovanja. Drustvena odgovornost Agencije se prije svega o ituje kroz
ispunjavanje svih obveza koje proizlaze iz zakona, ali i kroz investicije u ljudski kapital, okoli$
i odnose prema tre¢ima.

U upravljanju ljudskim resursima, AZTN prilikom zapoSljavanja primjenjuje praksu pruzanja
iste mogucénosti zapo$ljavanja svima.

Nastavno, u AZTN-u se podupire prijelaz mladih iz obrazovanja na posao kroz pripravnistvo
te mjeru struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa. Tijekom 2016.
godine u Agenciji je dvoje polaznika pohadalo stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

Drustveno odgovorno poslovanje Agencija pokazuje i u brizi za okolis. Naime, uz
razvrstavanje otpada te posebnu brigu o elektronskom otpadu koji se odlaZze na ekolo3ki
prihvatljiv nacin, Agencija brine o potrosnji papira te stoga u svim situacijama u kojima je to
moguce, elektronski obraduje i dostavlja, odnosno prima podatke te kontinuirano radi na
smanjenju potrosnje fotokopirnog papira.

Digitalizacija pismohrane Agencije

AZTN je krajem 2017. godine donio odluku i zapocCela pripreme za izluCivanje arhivskog
gradiva i digitalizaciju cjelokupnog arhivskog gradiva Agencije od 1997. godine nadalje.
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RijeC je o veoma zahtjevnom i kompleksnom zadatku koji oduzima mnogo vremena ionako
malobrojnim radnicima Agencije. O¢ekuje se da ¢e posao biti dovrSen za dvije do tri godine,
¢ime ¢e AZTN vjerojatno postati prvo potpuno digitalizirano tijelo drzavne uprave u Republici
Hrvatsko;j.
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Zakljuéak

Aktivnosti Agencije za zastitu trziSnog natjecanja u idu¢em razdoblju i dalje ¢e biti usmjerene
na utvrdivanje, otklanjanje i sankcioniranje najtezih oblika sprje€avanja, ograniCavanja i
narusavanja trziSnog natjecanja, kao 8to su zlouporabe vladaju¢eg poloZaja poduzetnika na
trzistu i sklapanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika.

Zlouporabe vladajuéeg poloZaja poduzetnika na trziStu ugrozavaju kompetitivhu strukturu
trzista i onemogucéavaju konkurentima ulazak ili rast na trziStu. To se naro€ito odnosi na
iskljuuju¢e oblike zlouporaba kao 3to su odbijanje poslovanja, sheme rabata te obveze
vezivanja.

Medu prioritetima Agencije bit ¢e i otklanjanje teSkih ogranienja trziSnog natjecanja kao 3to
je sklapanje zabranjenih sporazuma, prvenstveno horizontalnih sporazuma izmedu izravnih
konkurenata (kartela).

S obzirom da su karteli u pravilu tajni sporazumi, klju¢ni izazovi koji permanentno stoje pred
Agencijom su kako otkriti kartel, odnosno kako saznati za njegovo postojanje te kako
prikupiti ¢vrste dokaze o tome.

Naime, iako je Zakon o zaédtiti trziSnog natjecanja (ZZTN) uveo institut pokajnika za
poduzetnike koji sudjeluju u zabranjenom sporazumu Kkoji pristupe Agenciji s klju¢nim
dokazima o postojanju kartela, a zauzvrat dobivaju potpuno ili djelomi¢no oslobodenje od
kazne, taj institut do sada nije dao oCekivane rezultate u otkrivanju i sankcioniranju kartela.

lako, s jedne strane, mozemo reci da taj institut nije dao nikakve rezultate niti u vecini drzava
¢lanica EU-a (primjerice, u Italiji), s druge strane imamo cCinjenicu da je 90 posto postupaka
Europska komisija pokrenula upravo na temelju informacija dobivenih od pokajnika.

lako Agenciji za prikupljanje dokaza stoji na raspolaganju i institut nenajavljene pretrage,
takve pretrage daju najbolje i najbrze rezultate ako je prikupljanje dokaza pripremljeno na
temelju relevantnih informacija dobivenih od pokajnika. S tim u vezi valja skrenuti pozornost
da zbog Cinjenice da Agencija za otkrivanje kartela koristi nenajavljene pretrage, Agencija
sve do dono&enja kona¢ne odluke ne otkriva protiv koga vodi postupak.

Stoga ¢e jedan od zadataka Agencije u sljede¢em razdoblju biti promicanje pokajni¢kog
programa i poticanje poduzetnika da se u taj program ukljuCe, uz istovremeno jaCanje
tehni¢kog i stru¢nog jaCanja svojih stru€njaka u podruéju digitalne forenzike bez dCije
primjene u nenajavljenim pretragama danas nije moguce pronaci relevantne dokaze o
naruSavanju trziSnog natjecanja.

Medutim, Agencija mora skrenuti pozornost svim dionicima koji imaju bilo kakva saznanja ili
sumnje o postojanju kartela, da to ne objavijuju u medijima, ve¢ da se odmah obrate
Agenciji. U protivnom, ¢im saznaju da ih se javno sumnji¢i za sudjelovanje u kartelu,
sudionici kartela ¢e imati dovoljno vremena da uniSte sve dokaze Sto ¢e djelovanje Agencije
uciniti besmislenim.
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Ocekuje se nastavak intenziviranja aktivnosti u kontroli koncentracija poduzetnika kao
izravne posljedice pojacanih aktivnosti preuzimanja i spajanja poduzetnika i konsolidacije
pojedinih trziSta koja je nastupila nakon viSegodiSnje stagnacije tih aktivnosti u razdoblju
nedavne ekonomske i financijske krize.

Agencija ¢e takoder nastaviti provoditi godidnja sektorska istraZzivanja trziSta distributivne
trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo kao i sektorsko istrazivanje trzista tiska. U planiranju drugih
sektorskih istrazivanja, Agencija e se i ubuduce voditi nacelom identifikacije trzista s
povec¢anom vjerojatno$éu povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja i posljedi¢ne Stete za
potrosace.

Veéinu opisanih aktivnosti Agencija provodi od svog osnivanja 1997. godine. Rije¢ je o
aktivnostima koje su po svojoj prirodi regulatornog karaktera i odnose se na sva trzZidta i
gospodarske sektore. Stoga je cilj u nadolazeéem razdoblju urediti pravni status Agencije u
skladu sa stvarnim sadrzajem ovlasti i zadacima koje u praksi obavlja te je zakonski
definirati kao nacionalno opc¢e regulatorno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja na svim
trziStima.

Agencija ¢e u odnosima s poduzetnicima, drzavnim tijelima i najSirom javnosti, u okviru svih
svojih raspolozivih resursa, nastaviti aktivno promicati zastitu trziSnog natjecanja .

Radi pravilne primjene EU propisa o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija ¢e u okviru
Europske mrezZe tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN) nastaviti aktivnho suradivati s
Europskom komisijom i nacionalnim tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja drZava Clanica
EU-a. Na Sirem medunarodnom planu Agencija ¢e nastaviti suradnju sa OECD-om i ICN-
om.

Zbog dobivanja nove nadleznosti vezanu uz primjenu Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (ZNTP) koji je stupio na snagu 7. prosinca 2017.,
Agencija je Hrvatskom saboru podnijela na potvrdu Izmjene i dopune Statuta Agencije.
Predmetne Izmjene i dopune Statuta Agencije odnose se na organizacijski ustroj i formiranje
Sektora za zabranu nepostenih trgovackih praksi te na odgovaraju¢e proSirenje djelokruga
Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja i stru¢ne sluzbe Agencije. Odluku o potvrdivanju
Izmjena i dopuna Statuta Agencije, Hrvatski je sabor donio na 8. sjednici, odrzanoj 29. lipnja
2018. godine (,Narodne novine®, br. 60/18).

Vazno je napomenuti da su sredstva za provedbu ZNTP-a osigurana iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2018. godinu, odnosno da je proradun Agencije povecCan za
1.360.628,00 kuna. Tim su iznosom osigurana sredstva za nabavu odgovaraju¢e opreme,
povecani dio rezijskih troSkova i plaée Sest novih zaposlenika. Nakon nabave opreme i
provedenog javnog natjecaja, Agencija je u prvom tromjesecju 2018. godine zaposlila Cetiri
pravnika s polozenim pravosudnim ispitom i dva ekonomista.

Osim vodenja upravnih postupaka u smislu ZNTP-a, Agencija aktivho suraduje s
Ministarstvom poljoprivrede, dajuci struénu podrsku u izradi sluzbenih stajaliSta o pojedinim
odredbama nacrta Direktive Europskog parlamenta i VijeCa o zabranjenim trgovackim
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praksama u lancu opskrbe hranom. Intenzivan rad Agencije u tim aktivnostima oCekuje se i u
sljiede¢em izvjestajnom razdoblju.

Medutim, kako bi se aktivnosti na podrucju zastite trziSnog natjecanja i zabrane nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom i dalje uspjeSno ostvarivale, neophodno je da
Agencija zadrzi odnosno ojaca svoju neovisnost i samostalnost u primjeni propisa te da za tu
svrhu na raspolaganju ima dovoljne financijske i ljudske resurse. To prije svega znadi
mogucnost zapoSljavanja potrebnog broja struénjaka i proraéun koji omogucuje njihovu
edukaciju i usavr§avanje u primjeni potrebnih istraznih alata.

Upravo zbog toga, Agencija ¢e u idu¢em razdoblju nastaviti angazman i dati doprinos
oblikovanju i usvajanju Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a EU o ovlad¢ivanju tijela
drzava Clanica nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitije provodenje pravila i
osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trziSta C¢iji je cilj jacanje ucinkovitosti
agencija u provedbi propisa i osiguravanja ucinkovitog i potpunog funkcioniranja unutarnjeg
trzista Europske unije.
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PRILOG l. Odluke Agencije iz 2017. godine objavljene na mreznim stranicama AZTN-a

Datum, klasa Predmet Podrucje Vrsta odluke ,,Narpdr‘l‘e
novine
09.01.2017. godine Ministarstvo financija TrziSno Miljenje
011-01/2016-02/034 - Prijedlog Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi natjecanje
09.01.2017. Ministarstvo zastite okoliSa i prirode
godine - Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u€inaka Trzisno N
L . . : Misljenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o natjecanje
011-01/2016-02/008 zastiti prirode
09'0.1 2017, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture s
godine .. o . Trzisno N
- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama . . Misljenje
Zakona o Zeljeznici natjecanje
011-01/2016-02/036
09.01.2017. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
godine socijalnu politiku TrziSno Miglienie
- Nacrt prijedloga Iskaza s Tezama za Prijedlog natjecanje 1en
011-01/2015-02/019 Obiteljskog zakona
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
18.01.2017. godine socijalnu politiku Tr3i&no
- Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/001 | dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, s Konacnim jecan)
prijedlogom Zakona
18.01.2017. godine e -
| ) Trzigno Rjesenje da nije
UP/I 034-03/2015- AZTN protiv Ukop d.o.0., Osijek natjecanje naruseno trzisno

01/043

natjecanje
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19.01.2017. godine

RjeSenje o odbacivanju

7 Zagorski metalac d.0.0., Zabok i Koprivnica plin TrziSno prijave namjere
UP/I 034-03/2016- d.o.o. i Koprivnica opskrba d.o.0., Koprivnica natjecanje provedbe koncentracije
02/008 poduzetnika
26.01.2017. godine
8 Spar AG, Austrija i Billa d.o.o., Zagreb, Billa TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/1 034-03/2016- Nekretnine d.o.o., Zagreb, Minaco d.o.o., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
02/011
26.01.2017. godine
9 VIPnet d.o.o., Zagreb i Metronet Trzisno Ocjena dopustenosti
UP/1 034-03/2016- Telekomunikacije d.d., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
02/009
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta
- Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i
VijecCa provedbi Direktive 2006/123 EZ o
02.02.2017. godine uslugama na unutarnjem_triiétu, kojom_se _
10 utvrdgje postupgk opayjeéélyaqja kad je njec?: o] Tr2|§nq Mislienje
011-01/2017-02/002 sustavima ovlasc¢ivanja i zahtjevima povezanima natjecanje
s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/EZ u
Uredbe(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista
09.02.2017. godine
. " TrziSno RjeSenje o odbacivanju
1 UPn 034-03/2016- AZTN protiv Hrvatske Sume d.0.0., Zagreb natjecanie inicijative
01/020
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
- Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u€inaka
17.02.2017. godine zakona o provedbi uredbe (EU) br. 511/2014 u Trsi
. L e , rzisno e
12 mjerama uskladivanja za korisnike protokola iz natjecanje Misljenje

011-01/2016-02/016

Nagoye o pristupu genetskim resursima te
postenoj i pravicnoj podjeli dobiti koja proizlazi iz
njihova koridtenja u Uniji.
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17.02.2017. godine

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta

13 - Nacrt Prijedloga Zakona o postupcima naknade n;tr'zlsgr?e Misljenje
011-01/2017-01/001 Stete zbog povreda prava trZziSnog natjecanja J J
24.02.2017. godine
. TrziSno Rjesenje o odbacivanju
141 UPN 034-03/2016- AZTN protiv BAT Hrvatska d.o.0., Zagreb natjecanie inicijative
01/021
24.02.2017. godine
15 Mdller Trgovina Zagreb d.o.o., Zagreb i dio Trzisno Ocjena dopustenosti
UP/1 034-03/2016- poduzetnika Konzum d.d., Zagreb (Kozmo) natjecanje koncentracije na 1. razini
02/010
24.02.2017. godine Vlada Republike Hrvatske / Ured za .
zakonodavstvo TrziSno N
16 - Nacrt prijedloga Zakona o procjeni u€inaka natjecanje Miljenje
011-01/2017-02/003 .
propisa
03.03.2017. godine Ministarstvo financija Tr3isno
17 - Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u€inaka natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/006 | propisa za Prijedlog Zakona o trZistu kapitala yecan
09.03.2017. godine i Rjegenje kojim se
18 AZTN protiv Grand auto d.o.o. . . utvrduje da nije naruseno
UP/1 034-03/2014- natjecanje rzi&no natjecanje
01/028
08.03.2017. godine | _,Ministarstvo mora, prometa i infrasirukture
19 - Pruledlog zakona o regulac?(l tr2|ste|1 Ze|jeanICkIh TrziSno Mislienje
usluga i zastiti prava putnika u Zeljezni¢kom natjecanje
011-01/2017-02/007 prijevozu
: Ministarstvo zdravstva
09.03.2017. godine - Nacrt Prijedloga Iskaza o procjeni u€inaka TrziSno N
20 : o . . . Misljenje
propisa za zakon o izmjenama i dopunama natjecanje

011-01/2017-02/009

Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti.

108




13.03.2017. godine

Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo
- Nacrt konacnog prijedloga Zakona o

TrziSno

21 izmjenama i dopunama Zakona o autorskom natjecanje Miljenje
011-01/2017-02/008 pravu i srodnim
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
. - Konacni prijedlog Zakona o provedbi Uredbe
- 14.03.2017. godine (EU) br. 757/2015 od 29. travnja 2015. 0 Trzigno —
011-01/2017-02/010 pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog natjecanje 1en
) ) prometa, izvje$éivanju o njima i njihovoj
verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ
14.03.2017. godine
. TrziSno RjeSenje o odbacivanju
23 | UP/I 034-03/2016- AZTN protiv Hrvatske udruge banaka natjecanje inicijative
01/024
24.03.2017. godine Ministarstvo poljoprivrede Tr3igno
24 - Prijedlog Zakona o drvenastim kulturama natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/011 kratkih ophodniji jecan)
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
04.04.2017. godine - Konac¢ni prijedlog Zakona o provedbi Uredbe Tr3isno
25 (EU) br. 517/2014 od 16. travnja 2014. o natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/012 flouriranim stakleni¢kim plinovima i stavljanju J I
izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006 (EU)
06.04.2017. godine Ministarstvo poljoprivrede vix
TrziSno
26 - Nacrt prijedloga Zakona o zabrani nepostenih natiecanie Misljenje
011-01/2016-02/035 trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom J J
10.04.2017. godine
07 OTP banka d.d., Zadar i Societe Generale TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/1 034-03/2017- Splitska banka d.d., Split natjecanje koncentracije na 1. razini

02/001
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19.04.2017. godine

RWE Hrvatska d.o.o., Zagreb i KOPRIVNICA

8 PLIN - distribucija plina d.o.o., Koprivnica i TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/1 034-03/2017- KOPRIVNICA OPSKRBA - opskrba plinom natjecanje koncentracije na 1. razini
02/002 d.o.o., Koprivnica
20.04.2017. godine
29 Ivan Juri¢-Kacuni¢, Zagreb i Radio Dalmacija TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/1 034-03/2017- d.o.o., Split natjecanje koncentracije na 1. razini
02/004
20.04.2017. godine
30 Ivan Juri¢é-Kacunic, Zagreb i Enter Zagreb d.o.o., Trzisno Ocjena dopustenosti
UP/1 034-03/2017- Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
02/003
20.04.2017. godine Ministarstvo za dgmografij_u_, obitelj, mlade i .
socijalnu politiku Trzisno N
31 o N : . : Misljenje
011-01/2017-02/014 - Konacni Prijedlog Zakona o izmjenama i natjecanje
) ) dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova
05.05.2017. godine
32 AZTN protiv ¢lanova Vijeéa udruzenja cestovnog Trzisno RjeSenje o odbacivanju
UP/1 034-03/2016- putniCkog prometa HGK natjecanje inicijative
01/028
05.05.2017. godine AZTN protiv Fred Bobek d.0.0., Vodice o
L N e . . TrziSno RjeSenje kojim se
33 UP/I 034-03/2015 - utvrdivanje naruSavanja trZiSnog natjecanja natiecanie rihvacaiu miere i uvieti 49/2017
01/636 ) sklapanjem zabranjenog sporazuma J I P Jum !
05.05.2017. godine AZTN protiv Duing d.o.0., Viskovo vix . ..
. Y AP . . TrziSno RjeSenje kojim se
34 UP/I 034-03/2015 - utvrdivanje naruSavanja trZiSnog natjecanja natiecanie rihvacaiu miere i uvieti 49/2017
) ) sklapanjem zabranjenog sporazuma J I P I m J
01/037
05.05.2017. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture Tr3isno
35 - Nacrt konacnog prijedloga Zakona o . : Misljenje
natjecanje

011-01/2017-02/015

izmjenama i dopunama Zakona o zZeljeznici
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11.05.2017. godine

36 AZTN protiv Zavoda za javno zdravstvo Osjecko- TrziSno RjeSenje o odbacivanju
UP/1 034-03/2017- baranjske Zupanije, Osijek natjecanje inicijative
01/002
23.05.2017. godine
37 AZTN protiv Centra za vozila Hrvatske d.d., TrziSno RjeSenje o odbacivanju
UP/I 034-03/2016- Zagreb i Hrvatskog autokluba, Zagreb natjecanje inicijative
01/031
23.05.2017. godine Gasnik Finance d.o.0., Ljubljana, Republika Trsie Ocjena dopustenosti
L : . . rzisno "
38 Slovenija i Business Media Croatia d.o.0., . . koncentracije na 1.
UP/l 034-03/2017- Zaareh natjecanje razine
02/005 g
23.05.2017. godine Vlada Republike Hrvatske / Ured za .
zakonodavstvo TrziSno N
39 011-01/2017-02/017 - Prijedlog Uredbe o provedbi postupka procjene natjecanje Miljenje
) ) uéinaka propisa
23.05.2017. godine Sredi$nji drzavni ured za Sport Tr3isno
40 - Nacrt prijedloga Iskaza s tezama za Zakon o natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/016 Sportu jecan)
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
31.05.2017. godine - Nacrt prijedloga Zakona o sprje€avanju Trsi
R . . L , rzisno e
41 unoSenja i Sirenja stranih te invazivnih stranih . . Misljenje
natjecanje

011-01/2017-02/019

vrsta i upravljanju njima, s Konaénim prijedlogom
zakona - Prijedlog Iskaza
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31.05.2017. godine

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

- Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i Trzisno A
42 et . . . . Misljenje
011-01/2017-02/018 dopunama Zakona o zastiti prirode, s Konacnim natjecanje
) ) prijedlogom Zakona - Prijedlog Iskaza
_ Odluka o djelomiénom
09.06.2017. godine Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima . ukidanju rjeSenja klasa:
TrziSno UP/1 034-03/13-02/007,
43 Telekom d.d., Zagreb . . . 75/17
UP/I 034-03/2013- - ociena dopustenosti koncentraciie natjecanje urbroj: 580-06/41-14-
02/007 J P J 096, od 19. oZujka 2014.
godine
09.06.2017. godine OT-Optima Telekom d.d., Zagreb i H1 Telekom Trsi Ocjena o uvjetnoj
44 d.d., Split e dopustenosti 80/17
UPil 0(?3-00036/2016- - ocjena dopustenosti koncentracije nafjecanje koncentracije na 2. razini
12.06.2017. godine
. TrziSno RjeSenje o odbacivanju
4 UPN 034-03/2017- AZTN protiv Dukat d.d., Zagreb natjecanje inicijative
01/004
. Ministarstvo zdravstva
46 12.06.2017. godine - Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i TrziSno Miglienie
011-01/2017-02/020 dopunama Zakona o zastiti pu¢anstva od natjecanje 1en)
) ) zaraznih bolesti - Prijedlog Iskaza
13.06.2017. godine
. S TrziSno RjeSenje o odbacivanju
47 UP/| 034-03/2017- AZTN protiv Flora VTC d.o.o0., Virovitica natjecanje inicijative
01/003
30.06.2017. godine Ministarstvo financija TrziSno .
48 - Nacrt prijedlog Zakona o reviziji natjecanje Misljenje
011-01/2017-02/022
30.06.2017. godine Arriva Hrvatska d.o.o., Osijek, i Autotrans d.o.o., Trsi oci d . .
49 Cres: rzisno cjena Ppustenostll '
UP/I 034-03/2017- ' natjecanje koncentracije na 1. razini

02/006

- ocjena dopustenosti koncentracije
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13.07.2017. godine

50 Hrvoje Barisi¢ / Antena FM d.o.o0., Zagreb i TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/I 034-03/2017- Obiteljski radio d.o.o., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
02/008
13.07.2017. godine Baumit Beteiligungen GmbH (BBG), Austrija i Trsigne Ocjena dopustenost
51 dio udjela i imovine W&P Baustoffe GMBH, . . - -
UP/I 053260039/2017- Austrija i Konoch, Kerm & Co. Kg, Austrija natjecanje koncentracije na 1. razini
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
- Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe
13.07.2017. godine (EU) br. 511/2014 o mjerama uskladivanja za Tr3isno
52 korisnike Protokola iz Nagoye o pristupu natjecanje Misljenje
011-01/2017-02/021 genetskim resursima te postenoj i pravicnoj
podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koriStenja u
Uniji, s Kona¢nim prijedlogom Zakona
53 13.07.2017. godine Katijan Knok, Zagreb i Uma FM d.o.o., Zagreb i TrziSno Ocjena dopustenosti
034-03/2017-02/007 Radio Croatia d.o.0., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
24.07.2017. godine Drustvo za konsalting i upravljanje Athabasca Tr3isno Rjeser?Jaevg ggrt;]a'nec}lr\éanju
54 Investment d.o.o., Tomislavgrad, BiH / Eurocable : : Pri ) .
UP/I 034-03/2017- group d.d., Zagreb natjecanje provedbe koncentracije
02/010 U poduzetnika
24.07.2017. godine Ministarstvo zdravstva Tr3isno
55 - Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni u€inaka natjecanje Misljenje
011-01/2017-02/024 propisa za Zakon o zdravstvenoj zastiti
Ministarstvo kulture
24.07.2017. godine - Prijedlog Ugovora izmedu Hrvatske Tr3iéno
56 radiotelevizije i Vlade Republike Hrvatske za . : Misljenje
natjecanje

011-01/2017-02/023

razdoblje od 1.1.2018.-31.12.2022. - prijedlog
Zakljugka
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11.08.2017. godine

Hrvatska komora inZzenjera Sumarstva i drvne

tehnologije TrziSno A
57 034-08/2017-01/004 - Prijedlog Pravilnika o cijenama usluga i natjecanje Misljenje
) ) standardu usluga
17.08.2017. godine Hrvatska udruga poslodavaca T3
e . rzisno e
58 - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/004 trzidtu plina (,Narodne novine*, br. 16/17.) jecan)
17.08.2017. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
59 R ' - Konadni prijedlog Zakona o regulaciji trzista TrziSno Mislienie
011-01/2017-02/025 ZeljezniCkih usluga i zastiti prava putnika u natjecanje 1en
) ) Zeljezni¢kom prijevozu
: Ministarstvo unutarnjih poslova
17.08.2017. godine - Okvirni sporazum izmedu MUP-a i HS TrziSno A
60 . . L . : Misljenje
011-01/2017-02/026 Produkta o poslovnoj suradnji na testiranju i natjecanje
) ) ispitivanju naoruzanja i vojne opreme
15.09.2017. godine
61 Ivan Juri¢-Kacunic i Radio Enter, Zagreb i Radio Trzisno RjeSenje o upravno-
UP/I 034-03/2017- Dalmacija, Split natjecanje kaznenoj mjeri
02/003
15.09.2017. godine Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
o ' Europske unije TrziSno I
62 011-01/2017-02/028 - Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni uc€inaka natjecanje MiSljenje
) ) Zakona o otocima
15.09.2017. godine Drzavna geodetska uprava Tr3isno
63 - -Nacrt prijedloga Iskaza za Nacrt prijedloga natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/029 | Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina jecan
15.09.2017. godine Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo -Nacrt
o ' prijedloga Zakona o zastiti neotkrivenih znanja i Trzisno .
64 : N " : . . Misljenje
iskustva te poslovnih informacija (poslovnih natjecanje

011-01/2017-02/027

tajni)
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15.09.2017. godine

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta

65 - Obrazac Iskaza o procjeni u€inaka propisa za TrziSno Mislienie
011-01/2017-02/030 Zakon o strateSkim investicijskim projektima natjecanje 1en)
) ) Republike Hrvatske
15.09.2017. godine Ministarstvo poljoprivrede Tr3isno
66 - Konachni prijedlog Zakona o zabrani nepos&tenih natiecanie Misljenje
011-01/2016-02/035 trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom jecan)
26.09.2017. godine TriEno Riesenie o odbacivani
67 AZTN protiv Hrvatskog autokluba, Zagreb £1snho J Je 0 ogbacivanju
UP/I 034-03/17-01/012 natjecanje inicijative
11.10.2017. godine Ministarstvo za dgmografij_u_, obitelj, mlade i .
68 socijalnu politiku Trzisno Mislienje
011-01/2017-02/031 - Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i natjecanje
) ) dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
11.10.2017. godine Ministarstvo financija Tr3isno
70 - Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni u€inaka natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/032 propisa za Zakon o platnom prometu s Tezama J J
11.10.2017. godine
71 AZTN protiv Autotransport Karlovac d.d., TrzisSno RjeSenje o odbacivanju
UP/I 034-03/2017- Karlovac i Cazmatrans promet d.o.o., Cazma natjecanje inicijative
01/015
20.10.2017. godine ix e N
72 ° AZTN protiv F&F Rail d.0.0. Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/I 034-03/17-01/014 natjecanje inicijative
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
20.10.2017. godine Europske unije Trsigno
73 - Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni uc€inaka . : Misljenje
natjecanje

011-01/2017-02/033

propisa za Zakon o razvoju Grada Vukovara i
Teze za sadrzaj propisa
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74

08.11.2017. godine

UP/I 034-03/2016-
01/008

AZTN protiv BSH ku¢anski uredaji d.o.o.,
Zagreb

Trzisno
natjecanje

RjeSenje o obustavi
postupka

75

08.11.2017. godine

UP/I 034-03/2017-
01/008

AZTN protiv Webasto Thermo & Comfort —
avtomobilska tehnika d.o.o. — PodruZznica Velika
Gorica, Velika Gorica
- utvrdivanje narusSavanja trZiSnog natjecanja
sklapanjem zabranjenog sporazuma

TrziSno
natjecanje

Rjesenje kojim se
prihvacaju mjere i uvjeti

122/17

76

23.11.2017. godine

011-01/2017-02/035

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta
- Nacrt Iskaza o procjeni u€inaka propisa za
Zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-
razvojne projekte

TrziSno
natjecanje

Misljenje

7

23.11.2017. godine

UP/I 034-03/2017-
02/008

Hrvoje Barisi¢ i Antena FM, Zagreb i Obiteljski
radio, Zagreb

TrziSno
natjecanje

RjeSenje o upravno-
kaznenoj mjeri

78

23.11.2017. godine

UP/I 034-03/2017-
02/007

Katijan Knok i Uma FM, Zagreb i Radio Croatia,
Zagreb

TrziSno
natjecanje

RjeSenje o upravno-
kaznenoj mjeri

79

23.11.2017. godine

UP/I 034-03/2017-
01/013

AZTN protiv Hrvatskog drustva skladatelja,
Zagreb

TrziSno
natjecanje

RjeSenje o odbacivanju
inicijative

80

23.11.2017. godine

UP/I 034-03/2017-
02/011

SLOVENIA BROADBAND S.AR.L;
LUXEMBURG | NOVA TV D.D.; ZAGREB
- ocjena dopustenosti koncentracije

TrziSno
natjecanje

RjeSenje o odbacivanju
prijave namjere
provedbe koncentracije

81

30.11.2017. godine

011-01/2017-02/037

Ministarstvo financija
- Prijedloga Iskaza o procjeni u€inaka propisa za
Zakon o plathom prometu

Trzisno
natjecanje

Misljenje
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30.11.2017. godine

Ministarstvo financija

i o . Trzisno A
82 - Prijedloga Iskaza o procjeni u€inaka propisa za natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/036 Zakon o trzistu kapitala jecan)
13.12.2017. godine Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta vix
. . . . TrziSno N
83 - Nacrt prijedloga Zakona o drzavnoj potpori za natiecanie Misljenje
011-01/2017-02/039 istraZivagko-razvojne projekte jecan)
14.12.2017. godine AZTN protiv HZZO, Mediligo d.o.0. Zagreb, Trsigne
84 Medtronic Adriatic d.o.0. Zagreb, Oktal Pharma . . Misljenje
UP/1 034-03/2017- d.o.o. Zagreb, Ljekarne Oluji¢ Split natjecanje
01/016
14.12.2017. godine AZTN protiv HZZO, Mediligo d.0.0. Zagreb, . o
, o Trzisno RjeSenje o odbacivanju
85 UP/| 034-03/2017 Medtronic Adriatic d.o.0. Zagreb, Oktal Pharma natiecanie iniciiative
01/616 ) d.o.o. Zagreb, Ljekarne Oluji¢ Split J I I
14.12.2017. godine Vlada Republike Hrvatske / Ured za .
zakonodavstvo TrziSno N
86 011-01/2017-02/040 - Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti za natjecanje MiSljenje
) ) 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
21.12.2017. godine - Nacrt prijedloga Zakona o pofcvrdiyanju ) .
87 Sporazuma o partnerstvu o odnosima i suradniji TrziSno Miglienje
011-01/2017-02/038 izmedu Europske unije i njezinih drzava Clanica natjecanje
) ) s jedne strane i Novog Zelanda, s druge strane,
s Nacrtom konacnog prijedloga Zakona
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
21.12.2017. godine - .Nacrt prijedloga ngona o] potvrdivanjl{ ' .
Okvirnog sporazuma izmedu Europske unije i TrziSno N
88 9 . . . : . . Misljenje
njezinih drzava Clanica s jedne strane i natjecanje

011-01/2017-02/041

Australije, s druge strane, s Nacrtom kona¢nog
prijedloga Zakona
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PRILOG Il. Odluke sudova iz 2017. godine objavljene na mreznim stranicama AZTN-a

Datum, Klasa TuzZitelj Odluke Agencije Vrsta odluke
03.01.2017. godine
UP/1 030.02/00.01/011 | AMIS TELEKOM d.0.0., Zagreb RjeSenje od 28.4.2015. godine Presuda - tuzba se odbija
Usll-32/15-2
30.01.2017. godine
x . RjeSenje od 27.12.2012. godine Presuda — tuzbeni zahtjev se
2 UP/l 030-02/11-01/024 PRESECKI GRUPA d.o.o0., Krapina odbija
Usll-60/16-2
03.02.2017. godine
3 MARIJA PERICIC, vl. Obrta BILA RjeSenje od 25.5.2016. godine Presuda — tuzbeni zahtjev se
UP/1 034-03/15-01/046 RUZA, Split odbija
Usll-105/16
23.02.2017. godine
4 ZLATNI LIPANJ j.0.0.0., Zlatar Rjesenje od 24.11.2016. godine Presuda — tuzbeni zahtjev se
UP/1 034-03/14-01/014 Bistrica odbija
UslI-209/16
27.02.2017. godine
v Rjesenje od 3.10.2016. godine Presuda — tuzbeni zahtjev se
5 | UP/I 034-03/14-01/009 ABIES d.o.0., Krizevi odbija
UslI-185/16
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24.04.2017. godine

034-03/16-01/076
Usll — 5/17

NEVEN PERICA, Zagreb

Obavijest od 14.12.2016. godine

Presuda - tuzba se odbacuje

19.6.2017. godine

UP/I 034-03/16-01/020
Usll — 58/17

SRETAN JUKIC, Jastrebarsko

RjeSenje AZTN-a od 9.2.2017.
godine

Presuda - tuzba se odbija

28.5.2017. godine

UP/I 034-03/15-01/009
Usll — 208/15

ZLATNI LIPANJ, j.d.o.0., Zlatar
Bistrica

RjeSenje od 24.11.2016. godine

Presuda — tuzbeni zahtjev se
odbija

22.9.2017. godine

UP/I 034-03/2013-01/010
Usll — 15/2016

CITY EX d.o.0. za prijenos poslovne
dokumentacije, Zagreb

RjeSenje od 26.11.2015. godine

Presuda - tuzba se odbija
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PRILOG Ill. Odluke o upravno-kaznenim mjerama iz 2017. godine objavljene na mreznim
stranicama AZTN-a

OBVEZNIK Vrsta
Br upravne IZNOS (HRK)
. povrede
pristojbe
Ivan Juri¢ Kac¢unié¢, poduzetnik u smislu ¢lanka 3.
1 ZZTN-a nepodnosenje prijave koncentracije 30.000,00
(Klasa UP/I 034-03/2017-02/003, Ivan Juri¢-Kacéuni¢, T
Zagreb i Enter Zagreb d.o.o., Zagreb)
Katjan Knok, poduzetnik u smislu ¢lanka 3. ZZTN-a
5 (Klasa UP/I 034-03/2017-02/007, Katijan Knok, nepodnogenje prijave koncentracije
Zagreb i UMA FM d.o.0., Zagreb i Radio Croatia 30.000,00
d.o.0, Zagreb)
Hrvoje BariSi¢, poduzetnik u smislu ¢lanka 3. ZZTN-a
3 (Klasa UP/I 034-03/2017-02/008, Hrvoje Barisi¢ / nepodnoSenje prijave koncentracije
ANTENA FM d.o.o., Zagreb i Obiteljski radio d.o.o., 19.000,00
Zagreb)
79.000,00
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Sazetak Godisnjeg izvjes¢a o radu
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
za 2017. godinu

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Agencija ili AZTN) temeljem zakonske
obveze podnosenja godiSnjeg izvjeS¢a o radu Hrvatskom saboru za proteklu kalendarsku
godinu, izradila je i podnosi Hrvatskom saboru Godi$nje izvieS¢e o radu Agencije za zastitu

trziSnog natjecanja za 2017. godinu.

IzvieS¢e se podnosi kako bi se politicku, gospodarsku i struénu javnost informiralo o
aktivnostima AZTN-a u 2017. godini i time osigurala transparentnost rada te dodatno

doprinijelo afirmaciji i zastiti trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj.

Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09. i 80/13.; dalje u tekstu:
ZZTN), zastita trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj povjerena je Agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja.

Agencija, kao pravna osoba s javnim ovlastima Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, temeljem
odluke Hrvatskoga sabora i posebnog zakona (ZZTN-a), samostalno i neovisno obavlja

poslove u okviru djelokruga i nadleznosti.

NadleZnost Agencije je, osim ZZTN-om, uredena i zakonodavstvom Europske unije. To se
odnosi na izravnu primjenu ¢lanka 101. i ¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(dalje u tekstu: UFEU) u smislu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o
provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana Clancima 81. i 82. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice (Tekst znacajan za EGP); SL L 1, 4. sijeCnja 2003. godine, str.
1-25., SL posebno izdanje na hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 1., str. 165-189, te na
kontrolu koncentracija u smislu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija
izmedu poduzetnika (Tekst znaCajan za EGP); SL L 24, 29. sijeCnja 2004. godine, str. 1.-22.,

SL posebno izdanje na hrvatskom jeziku poglavije 8., svezak 5., str. 73-94.



Krajem 2017. godine Agencija je postala nadlezna i za provodenje Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17;
dalje u testu: ZNTP), koji je stupio na snagu 7. prosinca 2017. godine. AZTN o tom podrucju

prvi puta podnosi izvjeS¢e u ovom godiSnjem izvjeScu.

Unutarnji ustroj i nacin poslovanja, opci akti Agencije i druga pitanja znacajna za rad Agencije

uredena su Statutom Agencije za zastitu trziSnog natjecanja koji je potvrdio Hrvatski sabor.

Agencijom upravlja Vije¢e za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vijece). Vije¢e ima pet
¢lanova. Presjednika i ¢lanove Vije¢a na prijedlog Vlade RH imenuje i razrjeSava duznosti
Hrvatski sabor. Uvjeti za imenovanje i trajanje mandata ¢lanova Vije¢a kao i djelokrug njihova

rada uredeni su ZZTN-om.

Tako ¢lanovi Vije€Ca ne mogu biti drzavni duZnosnici, osobe koje obnasaju duznosti u tijelima
politickih stranaka, niti ¢lanovima uprava, nadzornim odborima ili upravnim vijeéima
poduzetnika. Takoder, ne smiju biti ¢lanovi bilo kojih drugih oblika interesnog udruZivanja koji

bi mogaoi dovesti do sukoba interesa.

Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a zaposleni su u Agenciji, a imenuju se na razdoblje od pet godina.

Predsjednik VijeCa zastupa i predstavlja Agenciju te odgovara za zakonitost njezinih odluka.

Vijeée u upravljanju Agencijom na svojim sjednicama donosi odluke o svim opéim i
pojedinacnim aktima Agencije, ve¢inom od najmanje tri glasa. Pri glasovanju nitko ne moze

biti suzdrzan.

Podrucje trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj prvi je put uredeno Zakonom o zastiti
trziSnog natjecanja iz 1995. godine, koji je uz uvodenje osnovnih pravila trziSnog natjecanja
koja vrijede u Europskoj uniji, osigurao osnivanje neovisne institucije za provedbu pravila
trziSnog natjecanja. AZTN je osnovan odlukom Hrvatskog Sabora od 20. rujna 1995.

godine, a s radom je zapoCeo 1997. godine.

Zadatak AZTN-a je onemoguciti i sankcionirati sprijeCavanje, ograni¢avanje i naru$avanje
trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: naruSavanje) kroz zabranjene sporazume izmedu
poduzetnika i zlouporabu vladajué¢eg polozaja poduzetnika na trziStu. Osim toga je

nadlezan za kontrolu dopustenosti koncentracija poduzetnika.



U vodenju postupka te ispitivanju i analizi trziSta, AZTN se koristi posebnim ovlastima
propisanim ZZTN-om. Medutim, osim implementacije propisa, jednako je vazna zadaca
Agencije aktivno promicanje politike i prava trziSnog natjecanja, Najvazniji alat Agencije na
tom podrucju je institut davanja stru¢nih misljenja o nacrtima zakona i drugih propisa koji
sadrze odredbe koje mogu utjecati na trziSno natjecanje. Takva misljenja AZTN daje na
zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH), sredisnjih
tijela drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i jedinica lokalne i podrune

(regionalne) samouprave. AZTN moze dati i misljenja na vazece propise.

U predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika ili zlouporaba
vladajuéeg polozaja poduzetnika na trzistu, Agencija uz odredbe ZZTN-a, moze paralelno
primijenjivati i odredbe &lanka 101. UFEU-a (zabranjeni sporazumi) i ¢lanka 102. UFEU-a
(zlouporabe vladajuceg polozaja). U slu¢aju kad primijenjuje europsko pravo, AZTN putem
Europske mreze nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN) usko suraduje s
Europskom komisijom i tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava €lanica EU-a. U pravilu

je rije€ o vrlo sloZenim i dugotrajnim postupcima.

Postupak utvrdivanja zabranjenog sporazuma ili zlouporabe vladajuéeg polozaja AZTN uvijek
pokrec¢e po sluzbenoj duznosti. Inicijativu za pokretanje takvog postupka moze u obliku
pisanog zahtjeva, obavijesti, prigovora ili drugog podneska podnijeti svaka fizi¢ka ili pravna
osoba, strukovna ili gospodarska interesna udruga, komora poduzetnika, udruga potro$aca,
Vlada RH, odnosno tijela srediSnje drzavne uprave i lokalne ili podruéne (regionalne)

samouprave.

Kada u provedenom postupku utvrdi povredu ZZTN-a ili ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a,
Agencija utvrduje i izriCe upravno-kaznene mjere koje mogu iznositi do najviSe 10 posto
vrijednosti ukupnog godisnjeg prihoda poduzetnika. Odluku o visini upravno-kaznene mjere
Agencija odreduje primjenom Kkriterija propisanih ZZTN-om a detaljno uredeni posebnom
uredbom Vlade RH. Tako se, primjerice, pri utvrdivanju visine upravno-kaznene mjere u obzir
uzima tezZina, trajanje povrede, otegotne i olakotne okolnosti, recidivizam, suradnja s

Agencijom tijekom postupka i sli¢no.

Protiv rieSenja Agencije nije dopustena zalba. Medutim, nezadovoljna stranka moze protiv
odluka AZTN-a tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike
Hrvatske. Medutim, tuzbu protiv rjeSenja AZTN-a kojim se utvrduje da trziSno natjecanje nije

naruseno i rieSenja kojima se postupak obustavlja, mozZe podnijeti i podnositelj inicijative,



odnosno osoba kojoj su rieSenjem Agencije utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju

inicijative.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske je u 2017. godini donio 9 predmeta presuda protiv
akata AZTN-a. U svim predmetima su tuzbe protiv akata Agencije odbacene, odnosno

odbijene.donesene su sudske presude (v. Prilog Il. IzvjeS¢u).

U tom je kontekstu vrijedno spomenuti da je Hrvatska prema statistici EU Justice Scorebord,
s prosje¢nim trajanjem sudskih postupaka iz podruéja trziSnog natjecanja od oko 200
dana, svrstana na visoko drugo mjesto po azurnosti postupanja (odmah nakon Ujedinjene

Kraljevine).

Kako bi utvrdio postoje li dostatne indicije da po sluZzbenoj duznosti pokrene postupke
utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika odnosno zlouporaba
vladajuéeg polozaja poduzetnika na trziStu, AZTN je tijekom 2017. godine proveo

prethodno ispitivanje stanja i analizu 24 mjerodavna trzista.

AZTN je u slu€ajevima kratkotrajnih i lakSih krSenja propisa o trziSnom natjecanju nastavio s
primjenom instituta preuzimanja mjera i obveza od strane poduzetnika. Rije€ je o veoma
ucinkovitom instrumentu za brzu ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja na nekom trzistu, bez

izricanja upravno-kaznenih mjera, ali i bez vodenja dugotrajnih i skupih postupaka.

U ocjeni dopustenosti koncentracija poduzetnika, naglasak je u 2017. godini bio na
telekomunikacijskom trziStu. Tako je uvjetno odobrena koncentracija poduzetnika OT-Optima
Telekom d.d./H1 Telekom d.d., dok je u predmetu HT-Hrvatski Telekom d.d./ OT-Optima
Telekom d.d. produljen rok trajanja koncentracije. Naime, AZTN je novim rjeSenjem utvrdio
nove mjere, uvjeti i rokovi koje sudionici koncentracije moraju ispuniti, s ciljem da se Optima
oCuva kao treci neovisni trziSni takmac, odnosno da se prodajom Optime otvori moguénost

stvaranja treceg operatora na hrvatskom telekomunikacijskom trzistu.

RijeC je o predmetima u kojima su nalozene sveobuhvatne mjere, uvjeti i rokovi za otklanjanje
negativnih ucinaka predmetnih koncentracija na trziSno natjecanje. Da bi se u takvim
predmetima mogla donijeti meritorna odluka, Agencija mora provesti izmedu 100 i 150 radnji
u postupku te prikupiti i analizirati viSe stotina stranica dokaznog materijala.

Osim ovih sloZenih predmeta u kojima je ocjena koncentracija provedena na 2. razini, AZTN

je u 2017. godini donio i nekoliko odluka o dopustenosti koncentracija na 1. razini. Rije€ je o



koncentracijama Mduller d.o.0./Kozmo (dio Konzuma d.d.), SPAR AG Austrija/BILLA d.o.0.,
BILLA Nekretnine d.0.0., Minaco d.o.o. i VIPnet d.o.o./Metronet Telekomunikacije d.d..

Od slozZenijih predmeta ocjene koncentracija koji su okon€ani na 1. razini treba spomenuti
koncentracije OTP banka d.d./Splitska banka d.d., RWE Hrvatska d.o.0./Gradsko komunalno
poduze¢e Komunalac (Koprivnica), ARRIVA Hrvatska d.o.o./Autotrans d.o.o. i Baumit
GmbH/W&P Baustofe GmbH/Konoch/Kerma&Co. KG.

AZTN posebno zabrinjava $to se broj neprijavljenih koncentracija na trzistu elektronickih
medija u 2017. godini dvostruko poveéao u odnosu na prethodnu. Stovise, u 2017. godini
primije¢ena je pojava recidivizma u neprijavljivanju koncentracija u medijima, odnosno da veé
jednom sankcionirani poduzetnici ponavljaju isto djelo. Sve to ukazuje na potrebu izmjene
zakonskog okvira pri ocjeni medijskih koncentracija (prije svega Zakona o medijima) ili da se
Agenciji omogucdi izricanje znacajno veceg iznosa upravno-kaznene mjere poduzetnicima u

medijskoj industriji.

AZTN je u 2017. godini od Europske komisije zaprimio i 390 notifikacija koncentracija. Rije¢
je o koncentracijama koje imaju dimenziju EU-a te ih zbog toga njihovi sudionici moraju prijaviti
Europskoj komisiji. Takve je notifikacije Komisija, temeljem Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004
o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika, obvezna dostaviti nacionalnim agencijama svih
drzava €lanica pa tako i AZTN-u. Stoga ih je AZTN duzan temeljito prouciti kako bi utvrdio
imaju li uinak na trzistu Republike Hrvatske. To je vazno u sloZzenom i zahtjevnom sustavu
tzv. 'upucivanja koncentracija’, jer Komisija moze koncentraciju uputiti na rjeSavanje agenciji

one drzave Clanice za koju smatra da je tijelo najprikladnije za provedbu postupka.

Osim svega navedenoga, AZTN uvijek posebno isti¢e svoje aktivnosti u aktivnom promicanju
prava i politike trziSnog natjecanja i jacanje kulture trziSnog natjecanja. Kao $to je to
naprijed ve¢ spomenuto, vazan alat Agencije na tom podrucju davanje strucnih misljenja o
sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog natjecanja

te o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati na trziSno natjecanje.

Takva misljenja Agencija donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, sredisnjih tijela
drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Agencija je ovlastena davati miSljenja i na vazece propise. Na taj
nac¢in AZTN prevenira donoSenje propisa i postupanja poduzetnika kojima se svjesno ili
nesvjesno trziSno natjecanje naru$ava na Stetu potroSaca i ukupne konkurentnosti hrvatskog

gospodarstva.



U okviru aktivnosti promicanja prava i politike trziSnog natjecanja, AZTN provodi sektorska
istrazivanja pojedinih trziSta. Takva se istraZivanja provode u pravil na trZistima koja
ukazuju na moguce ograni¢avanje trziSnog natjecanja. AZTN sektorska istrazivanja provodi
po sluzbenoj duznosti provodi kako bi se detektirali i otklonili trZziSnih nedostatci i netrzisni
oblici ponasanja poduzetnika. Neke od takviih istrazivanja, kao §to je istrazivanje trzista
trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za
domacinstvo i istrazivanje trzista tiska, AZTN provodi ve¢ 15 godina. U 2017. godini AZTN je

uz to proveo i sektorsko istrazivanje trzista osiguranja.

AZTN konzistentno ustrajava na potpunoj transparentnosti svoga rada. Tako je u 2017.
godini odgovorio 40 na upita novinara i drugih dionika a na svojim mreznim stranicama objavio

88 odluka i 11 priop¢enja za javnost.

AZTN je nastavio s izdavanjem informativno-edukacijskog biltena AZTN Info (u

elektronickom obliku) te je u 2017. godini objavio 11 mjeseénih biltena.

Na visoku transparentnost rada AZTN-a ukazuje i ispunjavanje obveza u smislu Zakona o
pravu na pristup informacijama. Agencija je u 2017. godini rijeSila ukupno 9 zahtjeva, od
kojih je 7 bilo prihvacenih, a 2 odbagena. Takoder, Povjereniku za pristup informacijama

dostavljeno je izvjeSc¢e o provedbi zakona za 2017. godinu.

Agencija je u provedbi ZZTN-a u 2017. godini rijeSila ukupno 645 predmeta. Time biljeZi

blagi rast broja rijeSenih predmeta od 0,6 posto u odnosu na 2016. godinu.

U godini u kojoj je obiljezio 20 godina rada, svakako je vrijedno spomenuti da je AZTN od

svoga oshivanja (od 1997. do 2017. godine) rijeSio viSe od 8.000 predmeta.

Na dan 31. prosinca 2017. godine ostalo je samo 18 otvorenih predmeta, odnosno predmeta

u kojima je postupak jos uvijek u tijeku.

Navedeno je realizirano sa 44 radnika, odnosno sa istim brojem zaposlenih kao u prethodnom

izvjeStajnom razdoblju.

Vecinu zaposlenih &ini visokoobrazovani kadar. Cak 23 posto radnika ima zavrdene
poslijediplomske studije, 75 posto ima visoku ili viSu struénu spremu, dok srednju stru¢nu

spremu ima svega jedan zaposleni. Ukupno 80 posto zaposlenih su magistri prava ili
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diplomirani pravnici odnosno magistri ekonomije ili diplomirani ekonomisti. Svih 17 pravnika
ima poloZen pravosudni ispit, s obzirom da je to uvjet koji ZZTN propisuje za voditelje

postupka.

Medutim, u Agenciji, kao i u slicnim tijelima nadleznim za za$titu trziSnog natjecanja u
zemljama ¢lanicama EU, permanentan je problem odljeva stru€njaka, buduéi da je rije€ o
visoko obrazovanim zaposlenicima sa specificnim kompetencijama i iskustvom, koiji su rijetki
i stoga veoma trazeni na trzistu rada. lako AZTN nema nacina da samostalno rijeSi problem
odljeva struc¢njaka, joS je veéi problem $to zbog primjene ,klauzule 2 za 1“ ne moze odmah

zaposliti novog stru€njaka i poceti ga educirati.

AZTN je u ovom izvjeStajnom razdoblju bio aktivho ukljuéen u znalajne zakonodavne

aktivnosti, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu.

Tako je AZTN bio zaduZen za organiziranje i vodenje radne skupine za donoSenje Zakona o
postupcima naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja (,Narodne novine,
br. 69/17.)., koji je stupio na snagu u srpnju 2017. godine. Time ja Republika Hrvatska u svoje
zakonodavstvo preuzela Direktivu EU br. 2014/104 o naknadama Stete zbog povreda prava
trziSnog natjecanja. Tim su propisom i hrvatski trgovacki sudovi postali nadlezni za izravnu
primjenu Clanaka 101. i 102. UFEU-a u privatno-pravnim sporovima te u sporovima za

utvrdivanje naknade Stete zbog povreda odredbi ZZTN-a ili €lanaka 101. ili 102. UFEU-a.

Slijedom novina koje donosi taj zakon, AZTN je izradio i predloZio Vladi RH donoSenje Uredbe
0 izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-
kaznene mjere (,Narodne novine“, br. 96/17.), &ijim je donoSenjem ispunjena obveza
preuzimanja pravne steCevine EU-a u podrucju postupaka naknada Stete zbog povreda prava

trziSnog natjecanja.

Uz navedeno, AZTN je krajem 2017. godine predlozio Ministarstvu gospodarstva,
poduzetniStva i obrta donoSenje Izmjena i dopuna ZZTN-a* te je u tu svrhu izradila i nacrt

prijedlogaizmjena i dopuna. Svrha predlozenih promjena je sljedeca:

a) AZTN statusno odrediti kao samostalnu i neovisnu pravnu osobu s javnim ovlastima koja
obavlja poslove nacionalnog, opéeg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog
natjecanja na svim trzistima u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih ZZTN-om. Naime,
iako ovlasti Agencije i prema vazecem ZZTN-u implicite sadrzajno obuhvacaju poslove

jedinog nacionalnog i opéeg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na
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svim trziStima, Agencija tim propisom nije izri€ito definirana kao nacionalno, opc¢e regulatorno

tijelo nadlezno za zastitu trziSnog natjecanja na svim trzistima.

b) Omogudéiti AZTN-ui da u sluaju promijenjenih okolnosti i uvjeta na trzistu predlaze Vladi
RH donosenje propisa radi ukidanja skupnog izuze¢a od op¢e zabrane sporazuma iz ¢lanka

8. stavka 1. ZZTN-a za odredene kategorije sporazuma.

¢) Urediti prestanak vazenja Uredbe o skupnom izuzec¢u sporazuma o osiguranju.

d) Ispraviti tri odredbe vazeéeg ZZTN-a koje se odnose na kontrolu koncentracija poduzetnika
(Clanak 17. stavak 6., ¢lanak 19. stavak 7. i ¢lanak 58. stavak 1. to¢ka 13.) kako bi se osigurala
pravilna primjena europskog prava trziSnog natjecanja u slu¢aju kad Europska komisija odluci
koncentraciju s u¢inkom na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU-a ustupiti na ocjenu AZTN-u
(bez obzira na to jesu li ispunjeni prihodovni pragovi na nacionalnoj razini). Naime, vazeéa
odredba Clanka 19. stavka 7. ZZTN-a propisuje da u slu€aju da Europska komisija primjenom
Uredbe Vijeéa (EZ) br. 139/2004 odluci da ¢e ocjenu koncentracije s u¢inkom na trgovinu
izmedu drzava €lanica EU-a ustupiti AZTN-u, a ta koncentracija ispunjava i uvjete iz ¢lanka
17. ZZTN-a, sudionici te koncentracije obvezni su u roku od 30 dana AZTN-u podnijeti prijavu
namjere provedbe koncentracije. Prema sadasnjem izri¢aju ove odredbe, unato€ &injenici sto
Europska komisija smatra da je AZTN kao nacionalno tijelo najprikladnije za ocjenu
koncentracije, AZTN ne mozZe ocjenjivati koncentraciju s u¢inkom na trgovinu izmedu drzava
Clanica Europske unije koja je bila prijavljena Europskoj komisiji sukladno Uredbi Vije¢a (EZ)

br. 139/2004, ako nisu ispunjeni prihodovni kriteriji iz ¢lanka 17. ZZTN-a.

Izmjenama ¢e se takoder omoguciti Agenciji da obustavi postupke koje je, kao nacionalno
regulatorno tijelo, obvezna pokrenuti temeljem ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UEFU-a. Naime,
vazeca odredba Clanka 58. stavka 1. toCke 13. ZZTN-a propisuje da AZTN, izmedu ostalog,
donosi rjeSenja kojim se utvrduje da nije naruseno trziSno natjecanje u smislu odredaba ZZTN-
a odnosno ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a. Tajva je odredba protivna pravu trziSnog
natjecanja EU-a, konkretno ¢lanku 5. stavku 1. i 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 u dijelu u
kojem se poziva na ¢lanke 101 i 102. UFEU-a.

AZTN je gore opisani prijedlog izmjena i dopuna uputila Ministarstvu gospodarstva,
poduzetnisStva i obrta. DonoSenje Zakona o izmjenama o dopunama ZZZTN-a oCekuje se

tijekom 2018. godine.



Zakonodavne aktivnosti AZTN-a na medunarodnom planu aktivnosti bile su u 2107. godini
obiljezene intenziviranjem rada na nacrtu Direktive Europskog parlamenta i vije¢a EU o
ovlaséivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitije
provodenje pravila i osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista. Prijedlog
Direktive je Europska komisija objavila u ozujku 2017. godine. Prijedlog sadrzZi nova pravila
kojima ¢e se tijelima nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja drzava Clanica omoguditi

ucinkovitija provedba pravila o zastiti trziSnog natjecanja EU-a.

Cilj Direktive je osigurati da u primjeni iste pravne osnove, nacionalna tijela za zastitu trziSnog
natjecanja imaju iste alate za provedbu pravila, ¢ime se osigurava njihovo ucinkovito
djelovanje, ali i pridonosi cilju jedinstvenog trzista. Istodobno, time se promice opéi cilj

Europske unije - ostvarenje konkurentnih trziSta, otvaranje radnih mjesta i gospodarski rast.

StajaliSte Republike Hrvatske na Prijedlog Direktive usvojeno je u Hrvatskom saboru 6.
listopada 2017. godine, a istodobno je i zaklju€en prvi krug pregovora o sadrzaju. Naime, u
razdoblju od lipnja do listopada 2017. godine odrZavali su se sastanci u Vije¢u EU na kojem
su delegacije drzava Clanica EU-a Europskoj komisiji iznosile primjedbe i komentare na prvi
prijedlog teksta Direktive. Osim pregovora u Vijeéu, predstavnici tijela za zastitu trZiSnog
natjecanja drzava Clanica, sudjelovali su i na savjetovanju s Odborom za gospodarska i
socijalna pitanja Europskog parlamenta, koji je izradio svoje izvjeSée i prijedloge izmjena u
tekstu Direktive. U prvoj polovici 2018. godine dovrden je rad na tekst buduée Direktive
usugladen s Europskim parlamentom. Objava Direktive ofekuje se do kraja 2018. godine,
nakon €ega slijedi dvogodisnji rok za njezino prenoSenje u zakonodavne sustave drZzava

¢lanica.

Govoreéi o medunarodnoj suradnji, svakako treba spomenuti i aktivnosti Agencije u okviru
OECD-ovog Odbora za trziSno natjecanje. Naime, iako Hrvatska nije ¢lanica OECD-a, AZTN
od 2016. godine aktivno sudjeluje u radu Odbora. Bio je to rezultat prepoznavanja zalaganja
Agencije u okviru OECD-ovih aktivnosti otvorenih drzavama neclanicama te napora koji je
Agencija, zajedno s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, uloZila u stjecanje statusa

sudionika.

Vec¢ dugi niz godina stru€njaci AZTN-a redovito sudjeluju na seminarima OECD-ovog
Regionalnog centra u Budimpesti, koje pohadaju zahvaljujuci potpunom pokricu troSkova od
strane OECD-a i madarskog tijela za zastitu trziSnog natjecanja. Isto tako, stru¢njaci Agencije
aktivno sudjeluju u radu OECD-ovog Globalnog foruma koji se jednom godi$nje odrzava u

Parizu.



Protekla je godina imala posebno, simbolicko znaCenje za Agenciju koja je obiljezila 20
godina kontinuiranog rada i ujedno pojave i razvoja prava trziSnhog natjecanja u

Republici Hrvatskoj.

Bila je to prigoda da se u radni posjet pozove predstavnike Odbora za gospodarstvo
Hrvatskog sabora. Tako je 10. listopada 2017. godine prvi put u povijesti Agencije odrzan

posjet predstavnika Hrvatskoga sabora, kao osnivaca AZTN-a.

AZTN je svoj jubilej obiljezio organizacijom dvaju medunarodnih stru¢nih skupova o pravu i
politici trziSnog natjecanja. Prvi je bio 10. godiSnji FTC seminar za jugoistoénu Europu o
ekonomskim pitanjima u pravu trziSnog natjecanja, dok je srediSnji dogadaj bila je
Medunarodna konferencija o pravu i politici trziSnog natjecanja. Na konferenciji je
prikazan rad Agencije koja ve¢ 20 godina, unato¢ skromnim financijskim i ljudskim resursima,
ima nezaobilaznu ulogu u provedbi propisa i stvaranju kulture trziSnog natjecanja u hrvatskom

drustvu.

Rad AZTN-a u 2017. godini posebno je znaCajno dobivanje nadleznosti za provedbu
Zakona o zabrani nepostenih trgovacékih praksi u lancu opskrbe hranom (ZNTP), koji je

stupio je na snagu 7. prosinca 2017. godine.

Zakonom se utvrduju pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja nepostenih trgovackih
praksi i utvrduju nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom, Cijim se nametanjem
otkupljivadi, preradivadi ili trgovci iskoriStavaju svoju znacajnu pregovaracku snaga u odnosu

na njihove dobavljace.

Adresati Zakona su svi sudionici u lancu opskrbe hranom: proizvodadi, otkupljivagi,

preradivaci, trgovci na veliko i trgovci na malo.

Cilj Zakona je uspostava, osiguranje i zastita poStenih trgovackih praksi u lancu opskrbe

hranom.

Zzakonodavstvo u ovom podrucju predstavlja novinu i u ostatku EU-a. Republika Hrvatska
odludila je, nedugo nakon inicijative Europske komisije, prvi put zakonski regulirati ovo
podrucje nastojeci u zakon ugraditi najbolja moguéa rjeSenja, oslanjajuéi se na Komunikaciju

Europske komisije iz 2014. godine.
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Naime, na razini cijelog EU-a je uoCeno da je zbog konsolidacije trgovine doslo do izrazite
asimetrije u pregovarackoj snazi izmedu trgovaca na jednoj strani i dobavljaca i malih i srednjih
poduzetnika na drugoj. lako se takve prakse mogu rjeSavati primjenom gradanskog prava u
sudskim postupcima, mali i srednji poduzetnici ih rijetko koriste zbog visokih troSkova i “faktora

straha” od raskida poslovnog odnosa od strane trgovaca.

Sukladno tome, ZNTP je razraden na osnovi razlikovanja Cetiri osnovna oblika nepoStene
prakse putem koristenja zna€ajne pregovaracke snage koje je uocila Europska komisija. Rije¢
je o retroaktivnoj zlouporabi neodredenih ili nepotpunih uvjeta iz ugovora, prekomjernom i
nepredvidenom prenosenju troSkova ili rizika na drugu ugovornu stranu, koristenju povijerljivih

informacija i nepoStenom raskidanju poslovnog odnosa.

Trgovcima, otkupljivadima i preradivacima odreden je rok do 31. ozujka 2018. godine kako bi
sve postojece ugovore s dobavljadima uskladili s odredbama ZNTP-a. U protivnom takvi

ugovori prestati vaziti od 1. travnja 2018. godine.

Buduci da je rije€ o veoma komnpleksnom propisu, da adresatima ZNTP-a dale jasne i
nedvojbene informacije i smjernice za uskladivanja njihova poslovanja sa Zakonom, AZTN je
tijekom prosinca 2017. godine putem Hrvatske gospodarske komore (HGK), Hrvatske udruge
poslodavaca (HUP), Ministarstva poljoprivrede, odvjetnickih drustava te izravno od adresata,
prikupio pitanja vezana uz provedbu Zakona. Odgovori na ta pitanja pripremljeni u dokumentu
pod nazivom ,Odgovori na pitanja adresata Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom® koji je objavljan na mreznim stranicama AZTN-a i ministarstva

poljoprivrede.

Ministarstvo poljoprivrede i AZTN u suradnji s HGK-om su tijekom veljace i ozujka 2018.
godine, odrzanli su interaktivne radionice o primjeni ZNTP-a u Zagrebu, Splitu, Osijeku, Rijeci,

Puli i Varazdinu na kojima je prisustvovalo gotovo 700 sudionika.

lako je puna primjena ZNTP-a pocela tek 1. travnja 2018., dakle, nakon zavrSetka razdoblja
na koje se odnosi ovo GodiSnje izvje$ce, drzimo da je zbog iznimnog zanimanja javnosti ovdje
korisno spomenuti da je AZTN je do trenutka predaje ovog lzvjeS¢a, metodom uzorka, po
sluzbenoj duznosti od trgovaca zatrazio i zaprimio oko 150 ugovora koji su trgovci zakljucili s

domacim i inozemnim dobavlja¢ima kako bi utvrdila postuju li trgovci odredbe ZNTP-a.
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Rije€ je o veoma sloZzenom, zahtjevnom i dugotrajpom procesu, zbog kojeg pokrenuti
postupak radi velikog opsega radnji koje je potrebno provesti kako bi se ustanovilo je li doslo

do nepostivanja odredbi ZNTP_a, moze trajati od Sest do devet mjeseci.

U trenutku predaje ovog Godidnjeg izvjeS¢a Hrvatskom saboru, iako je analiza ugovora jo$
uvijek u tijeku, AZTN je u 30-ak zaprimljenih ugovora uocio postojanje jedne ili viSe nejasnih,
odnosno spornih odredbi. Budu¢i da su pojedine odredbe tih ugovora nejasne, odnosno
sporne, postojale su indicije za pokretanje postupaka. Slijedom toga, Agencija je po sluzbenoj
duznosti protiv odredenih trgovaca, odnosno otkupljivaca i/ili preradivaca pokrenula 20

upravnih postupaka.

AZTN je zaprimio i nekoliko anonimnih prijava na temelju kojih je po sluzbenoj duznosti

pokrenuo postupak protiv nekoliko otkupljivaca poljoprivrednih proizvoda.

Zbog zastite poslovnih tajni ugovornih strana, Agencija ne moze komentirati niti iznositi detalje
o postupcima koji su u tijeku, ali ¢e odluku kojom okoncava konkretne postupke u cijelosti

objaviti na svojim mreznim stranicama.

AZTN ¢e o svim meritornim odlukama koje ¢e donijeti u pokrenutim postupcima detaljno

izvijestiti u Godidnjem izvjeS¢u o radu Agencije za 2018. godinu.

Hrvatski sabor je, 29. lipnja 2018. godine, potvrdio Izmjene i dopune Statuta AZTN-a. Izmjene
i dopune odnose se na organizacijski ustroj odnosno osnivanje Sektora za zabranu

nepostenih trgovackih praksi te na prosirenje djelokruga Vije¢a i struéne sluzbe Agencije.

AZTN-u su za provedbu ZNTP-a osigurana sredstva iz Drzavnog proraéuna Republike
Hrvatske za 2018. godinu u iznosu od 1.360.628,00 kuna. Taj je iznos obuhvatio place za Sest
novih zaposlenika (Cetiri pravnika s polozenim pravosudnim ispitom i dva ekonomista),

opremu i povecani dio rezijskih troskova.

Kao pravna osoba s javnim ovlastima AZTN uvijek s osobitom paznjom obavlja svoje

aktivnosti te pazljivo raspolaze dodijeljenim prorac¢unskim sredstvima.

Financiranje rada i aktivnosti Agencije proizlazi iskljuivo iz sredstava koja se osiguravaju u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Agencija nema vlastitih prihoda. Upravne
pristojbe i upravno-kaznene mjere koje utvrduje i izriCe Agencija prihod su Drzavnog

proracuna Republike Hrvatske.
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Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drzavhom proracunu za
2017. iznosila su 11.348.740 kuna. lzvrSenje rashoda iznosilo je 11.117.685,41 kuna $to
predstavlja 97,96 posto u odnosu na plan.

Najveci dio u strukturi rashoda u visini od od 7.527.225,28 kuna odnosno 67,7 posto €ine
rashodi za zasposlene. U odnosu na 2016. godinu rashodi za zaposlene veci su za 37.154,44
kuna, odnosno za 0,5 posto. Povec¢anje ovih rashoda odnosi se na povecanje osnovice i

minulog rada.

Materijalni rashodi izvr§eni su u iznosu od 29,72 posto u odnosu na ukupne rashode. Najveéi
udio u materijalnim rashodima (76,5 posto) Cine rashodi za usluge. Unutar ovih rashoda
najznacajniji su rashodi za najam poslovnog prostora i opreme od 1.461.301,38 kuna (57,82

posto rashoda za usluge).

Materijalni rashodi u odnosu na 2016. godinu povecani su za 27,73 posto. Do povec¢anja je
doslo zbog nadogradnje softvera za upravljanje dokumentima i migraciju s postojece baze

podataka na novu podatkovnu bazu.

Bitno je naglasiti kontinuirano nastojanje Agencije da se uz minimalno utro8ena sredstva
optimalno iskoriste postojeéi resursi. Tako se primjerice proces obrazovanja i stru¢nog
usavrSavanja radnika i dalje provodi odrzavanjem redovitih in-house radionica (u kojima
eksperti AZTN-a svojim kolegama prezentiraju zanimljive predmete na kojima su radili ili
predmete iz prakse Europske komisije), kontinuirano se radi na pracenju dinamike svih
izdataka potrebnih za uspjeSan rad, a posebice na odobravanju i pracenju rashoda za
sluzbena putovanja koji su obveza Agencije radi prisustvovanja radnim skupinama ECN
(Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja). Za ove rashode uspostavijen je
poseban proces planiranja i evaluacije s naglaskom da su za dio tih izdataka dobivene

refundacije sredstava od EK, koje se kontinuirano uplacuju u Proracun.

Financijski rashodi izvrSeni su u iznosu od 3.574,56 kuna, odnosno 71,49 posto u odnosu na
planirano. Ti rashodi odnose se na bankarske troSkove pri provodenju usluga deviznog

poslovanja i izvrSeni su u pove¢anom iznosu u odnosu na 2016. godinu.
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznosili su 283.080,71 kuna ili 2,55 posto

ukupnih rashoda Agencije. Rashodi su poveéani u odnosu na prethodnu godinu zbog nabave

vozila za sluzbene potrebe, koje je zamijenilo vozilo habavljeno 1998. godine.
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Agencija je do kraja godine 2017. godine znatno smanijila svoj plan i prikazala ustede u ukupnom
iznosu od 680.681,59 kuna. Do usteda je doSlo zbog ve¢ spomenute fluktuacije zaposlenika,

rodiljnih dopusta i duzih bolovanja.

Agencija je znaCajne ustede ostvarila i sklapanjem Ugovora o nabavi goriva s poduzetnikom INA
d.d. Ugovor je skloplien 31. ozujka 2017. godine na razdoblje od dvije godine. Agencija je
Ugovor sklopila temeljem uvjeta iz Okvirnog sporazuma za nabavu goriva izmedu SrediSnjeg
drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu i INA - Industrija nafte d.d., Evidencijski broj
8/2016-1, KLASA: 406-01/16-03/13, URBROJ: 535-07/01-17-38 . Uklju€ivanjem u postupak
srediSnje javne nabave koji provodi SrediSnji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu dokazan

je potencijal usteda u proracunu u smislu smanjenja cijena i nizih administrativnih troskova.

Aktivnhosti AZTN-a ¢e i u iduéem razdoblju biti usmjerene na sankcioniranje najtezih oblika
narusavanja trZiSnog natjecanja, kao $to su zlouporabe vladajuéeg polozZaja poduzetnika na
trzistu i sklapanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika. Oc&ekuje se daljnje
intenziviranje aktivnosti u kontroli koncentracija poduzetnika kao izravne posljedice

konsolidacije vecine trZista kao posljedice nedavne ekonomske i financijske krize.

Agencija ¢e takoder nastaviti provoditi godiSnja sektorska istrazivanja trzista distributivne
trgovine na malo i veliko mjedovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo kao i sektorsko istrazivanje trziSta tiska. U planiranju drugih
sektorskih istrazivanja, Agencija ¢e se voditi natelom identifikacije trzista s pove¢anom

vjerojatnoséu povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja i posljedi¢ne tete za potrosace.

Aktivno promicanje prava i politike trziSnog natjecanja i stvaranja kulture trziSnog natjecanja

ostaje permanentni zadatak Agencije i u buducéim razdobljima.

Poseban angazman AZTN-a u budu¢em razdoblju zahtijevat ¢e provedba Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, §to e zahtijevati strukturne,
organizacijske i kadrovske promjene. Agencija, kao tijelo zaduzeno za provedbu ZNTP-a na
nacionalnoj razini, nastavlja aktivno suradivati s Ministarstvom poljoprivrede, dajuci strucnu
podrsku prilikom izrade sluzbenih stajaliSta o pojedinim odredbama nacrta Direktive

Europskog parlamenta i Vije€¢a o zabranjenim trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom.

Agencija ¢e radi pravilne primjene EU propisa nastaviti i sa svojom aktivnom suradnjom s

Europskom komisijom, te nastaviti angazman oblikovanju i usvajanju Direktive o jaCanju tijela
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nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica u cilju jaéanja njihove u€inkovitosti u

provedbi propisa.

Sve navedene aktivnosti su stalni i redoviti zadaci Agencije koje ona provodi od pocetka
svojeg 20-godiSnjeg rada. Kao $to je spomenuto, rije€ je o aktivhostima koje su po svojoj
prirodi regulatornog karaktera i odnose se na sve gospodarske sektore te je u nadolaze¢em
razdoblju cilj Agencije i pravno ju odrediti u skladu sa zadacima koje u praksi obavlja — kao

nacionalno, opce regulatorno tijelo.

Agencija ¢e radi pravilne primjene EU propisa nastaviti i sa svojom aktivnom ulogom u suradniji
s Europskom komisijom i nacionalnim tijelima nadleznima za zastitu trZiSnog natjecanja u

okviru Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja (ECN).

Jedan od prioriteta Agencije i nadalje ostaje promicanje (zagovaranje) prava trziSnog
natjecanja u odnosima s poduzetnicima, drzavnim tijelima i najSirom javnosti. U tom smislu,
Agencija vodi osobitu brigu o transparentnosti svoga rada kroz razliCite komunikacijske
kanale, sukladno usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji AZTN-a,
objavljivanjem svojih odluka, misljenja i godiSnjih izvjeS¢a na svojim mreznim stranicama,
objavljivanjem stru€nih ¢lanaka, pripremanjem priopéenja za javnost i medije 0 donesenim
odlukama i praksi Agencije, nastupanjem u medijima, radom posebnog savjetnika za
komunikacije i odnose s javnoS$¢u, radovitim kontaktima s novinarima, organiziranjem
tiskovnih konferencija, izdavanjem mjeseCnog biltena i ostalih publikacija i broSura te
organiziranjem i sudjelovanjem na edukacijama o specificnim temama iz podrucja zastite

trziSnog natjecanja.

U takvom okviru, Agencija ocjenjuje da je njezin rad u 2017. godini bio sadrzajan i uspjeSan,
osobito kad je rije€C o specificnostima i izazovima provedbe Zakona o zastiti trZiSnog
natjecanja, ali i o preuzimanju potpuno nove nadleznosti u podrucju nepostenih trgovackih

praksi u lancu opskrbe hranom.
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Godisnje izvjeS¢e o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2017. godinu, osim
detaljnijeg prikaza sadrzaja iz ovog sazetka, sadrzi i tri priloga:

PRILOG I. Odluke Agencije iz 2017. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a;

PRILOG II. Odluke sudova iz 2017. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a;

PRILOG Ill. Odluke o kaznjavanju iz 2017. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a.

Predsjednik Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.

Zagreb, 12. rujna 2018.
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-038/18-01/001
$80-07/95-2018-002

PRILOG l.a

1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA 2017. GODINU

Ja, Mladen Cerovac, mag. iur, predsjednik Vije¢a za zastitu trZiSnog natjecanja, Celnik
Agencije za za$titu trziSnog natjecanja,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovomosti, raspoloZivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koriitenje sredstava,
- utinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb 30. oZujka 2018.

Miaden Cerovac, mag. iur.

Predsjednik Vije¢a

za zastitu trZisnog natjeconja

Klasa: 400-05/18-01/001

Urbroj: 513-07/95-2018-002

* Obrazac lzjave o fiskalnoj odgovomosti, koja se daje ako nisu uo¢ene slabosti i nepravilnosti.




Obveznik  AGENCUA ZA ZASTITU TREASNOG NATIECANIA

PRILOG 4
1IZVIESCE O OTKLONJIENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA ZA PRORACUNSKU GODINU 2016

Naziv podru&ja: PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIISKOG PLANA

1.Pitanje iz Upitnika gdje je uolena slabost | nepravilnost:1,  StrateZkl plan je sastavljen | abjavijen na web stranlcama
1.1.0pis slabosti | nepravilnosti s analizom uzorka:

Stratedki plan nije donesen u roku
1.2 Akcijskl plan otklanjanja slabosti | nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti | otekivanim datumom otklanjanja slabosti |
nepraviinosti
I Otekivani datum |
otklanjanja Odgevorna osaha | Realizacija
Kristina Si¢aja, voditelj Odjela za opée poslove; Anka Nikalaus,
vaditelj Odjela za fin.ratunovodstvene poslove

Aktivnost
Donojenje StrateSkog
plana

30.06.2017. 05.05.2017.

2.Pitanje iz Upitnika gdie je uodena slabost i nepravilnost:2,  Programi iz financiiskog plana povezani su s ciljevima iz stratetkog plana
1.1.0pis stabosti i nepravilnost! s analizom uzorka:
Strategki plan nije donesen u roku

1.2.Akcljski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim datumom atklanjanja slabosti i
nepravilnosti

| Otekivani datum I

Aktivnost otklanjanja Odgovorna osoba Realizacija
Donodenje Stratelkog | Kristina Si¢aja, voditelj Odjela za apce posiove; Anka Nikolaus,

plana 30.06.2017. voditelj Odjela za fin.rafunovodstvene poslove 05.05.2017.
3.Pitanja iz Upitnika gdje je uoZena slabost | nepravilnost:3, Za ciljeve iz stratetkog plana utvrdenl su i procijenjeni rizici

1.1.0pis slabosti i nepravilnasti s analizom uzorka:
Stratedki plan nije donesen u roku

1.2.Akeijski plan otklanjanja slabosti | nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti
| Otekivani datum |

Aktivnost otklanjanja Odgovorna osoba Realizacija
Donosenje Stratefkog Kristina Si¢aja, voditelj Odjela za opce poslove; Anka Nikolaus,
plana 30.06.2017. vaditelj Odjela za fin.ralunovodstvene poslove 05.05.2017.
4.Pitanje iz Upitnika gdje je uotena slabost | nepravilnost:16, Celnik Je u roku 30 dana od stupanja dr¥avnog proratuna donio

odluku o prijenosu ovlasti | odgovornosti za provedbu strateikog plana i upravljanje proratunskim sredstvima asiguranim u
financijskom planu

1.1.0pis slabosti | nepravilnosti s analizom uzorka:

Odluka o prilenosu oviasti | adgovornosti za provedbu stratekog plana | upravljanje proratunskim sredstvima osiguranim u
financijskom planu
1.2.Akcljski plan otklanjanja slabosti | nepravilnost! s popisom potrebnih aktlvnosti | ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i

nepravilnosti

Oé&ekivani datum l

Aktivnost otklanjanja Qdgoverna osoba Realizacija
l ‘Kristi na Sitaja, voditelj Odjela za opée posiove; Anka Nikolaus, l
Dono3enje Odluke 30.06.2017. voditelj Odjela za fin.ratunovodstvene poslove 05.05.2017.

!




Obveznik AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

PRILOG 2.a

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
1ZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2017

e Y R At

Stratedki plan je sastavljen i objavljen na web stranicama
1. {odgovaraju ministarstva i druga tijela drZavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz
strateskog plana (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije)

Za ciljeve iz stratetkog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici
3. (odgovaraju ministarstva i druga tijela drZavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

NP [ DA CNE? E

Odgovor = ! ‘= : SR i

'
-

“Referenca’

link na web stranicu

x .-
vezne tablice
ovo pitanje nije primjenjivo za godinu u kojoj se donosi
odluka o privrcemenom financiranju poslova, funkcija i
programa drzavnih tijela i drugih proraéunskih korisnika za
X prva tri mjeseca naredne godine
tablica rizika
X

' Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokaine i podru¢ne
(regionalne) samouprave nakon primitka uputa za izradu
proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo proraéunskim i
izvanproratunskim korisnicima jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave upute za izradu proraduna jedinice
lokalne i podruéne {regionalne) samouprave s limitima odnosno s
visinama financijskog plana po proraunskim korisnicima za
sljedecu proradunsku godinu i za sljedede dvije godine, koje su
rasporedene na;

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koje u svojoj nadleZnosti imaju proradunske i izvanproratunske
korisnike)

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavneg proratuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proraéunskim kerisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s visinama financijskog plana po proraunskim
korisnicima za sljedecu proratunsku godinu i za sljedede dvije
godine, koje su rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojedih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proradunskih i
izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna za prva tri
mjeseca proratunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proradunske

X

preslika odnosno referenca dopisa i upute

preslika odnosno referenca dopisa i upute




godine korisnicima iz svoje nadieznosti (odgovaraju ministarstva
koja u svojoj nadleznosti imaju proradunske korisnike)

Financijski plan proratunskog korisnika drZzavnog proratuna
sadrii prinade i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proradunskim  klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privrcemenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proradunske godine,
razvrstanih prema proratunskim kiasifikacijama

Financijski plan proradunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne {regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiSnje  razdoblije, razvrstane prema prora¢unskim
klasifikacijama te abrazloZenje prijedioga financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana proratunskog korisnika
drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrZi saZetak djelokruga
rada proradunskog korisnika, obrazlozene programe, zakonske i
druge podloge na kejima se zasnivaju programi, uskiadene
cilieve, strategiju i programe s dokumentima dugoro&nog razvoja,
ishodiste | pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvieStaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazloZzenja i dokumentaciju

Financijski plan izvanproradunskog korisnika drzavnog
proraduna i jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodisnje razdoblije, razvrstane prema
proracdunskim  klasifikacijama | obrazloZenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja,
financijski plan izvanproradunskog korisnika drzavnog prora¢una

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca

preslika odnosno referenca cbrazioZenja financijskog plana
usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za proratunske korisnike drZavnog
proratuna za godinu U Kojoj se donosi odluka o
priviemenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih proratunskih korisnika za prva tri
mjeseca naredne godine

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca




sadrZi procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca prorafunske
godine, razvrstanih prema proratunskim klasifikacijama
Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih
planova proradunskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja u
svojoj nadleznosti imaju prora¢unske korisnike)

Godisnji plan rada je sastavljen u skladu sa strateSkim i
financijskim planom i objavljen na web stranicama (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drZavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

Uz opéi i posebni dio proratuna jedinice lokalne i podrugne
{regionalne} samouprave, predstavni¢kom tijelu na usvajanje
upucen je i plan razvojnih programa koji sadrzi cilieve te
prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave povezane $§ programskom | organizacijskom
klasifikacijom proraduna

Celnik jedinice lokalne i podrugne {regionalne) samouprave
uputio je prijedlog proratuna i projekcija predstavnickom tijelu na
donosenje u zakonom predvidenom roku

Doneseni proraéun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podrutne (regionalne) samouprave

Uz proradun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odnosno  financijski plan proradunskog i
izvanproratunskog korisnika za iduéu proradunsku godinu,
donijele su se i projekcije za sliedece dvije proradunske godine

provesti analizu na nacin da se zbroje prihodi i rashodi iz
financijskih planova proracunskih kerisnika te prihodi i
rashodi iz financijskog plana nadleZnog ministarstva bez
prorafunskih korisnika te usporede $ podacima u
uskladenom financijskom planu

link na web stranicu

preslika odnosno referenca plana razvojnih programa

preslika odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da
je prijedlog proraguna i projekcija predan predstavni¢kom
tijelu '

broj i naziv sluzbenog glasila i datum objave

broj i naziv sluZbenog glasila i datum objave za proratune
preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31, prosinca za proratunske i izvanproradunske korisnike

pitanje nije primjenjivo za proradunske i izvanproradunske
korisnike drZavnog proraduna za godinu u kojoj se donosi
odluka o priviemenom financiranju poslova, funkcija i
programa drZavnih tijela i drugih prora¢unskih korisnika za
prva tri mjeseca naredne godine




17.

18.

16.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drZavnog
proraduna donio odluku © prijenosu oviasti i odgovornosti za
provedbu strates$kog plana i upravijanje proraéunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva i druga
tijiela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

Proradun te izmjene i dopune i odluka o izvr$avanju dostavljeni
su Ministarstvu financifa u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/ davala suglasnest za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnikka o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i sugiasnosti jedinica lokalne i
podrulne {regionalne) samouprave

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgoverena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

X

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razligitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.

preslika odluke

preslika odnosno referenca dopisa

preslike odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti



Redni |-~

broj
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IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

19.

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima
Obveze po ugovorima koji zahtijevaju pladanje iz
proratuna u sliedeéim godinama preuzimale su se
iskijutivo uz suglasnost ministra financija/Viade Republike
Hrvatske odnosno opéinskog nacelnika /gradonadelnika
fdupana (odgovaraju proratunski korisnici drZavnog
proracuna i proradunski korisnici prora¢una jedinica lokalne
i podruéne (regicnalne) samouprave)

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
iskljuéivo ako su predvidene u proradunu i projekcijama,
financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovaniju
i ocjeni opravdanosti te uginkovitosti investicijskog projekta

Preraspodjele su izvrdene u skladu s odredbama Zakona o
proradunu  (odgovaraju  jedinice lokalne i podrutne
(regionalne) samaouprave)

Postoji jasna procedura naplate prihoda

- Odgovor | :
R e .:._ TR "_.. ‘ o - am . :’:;‘ " A é_,. Lot
NE® | DJELOMIENG |

" preslike

" Referenca .

preslika odnosno referenca pisane procedure
odnosno reference dobivenih
suglasnosti na uzorku od najvise 20

na uzorku od najvise 10 investicijskih projekata
dokazati povezanost s  proralunom i
projekcijama, odnosno s financijskim planom i
priloZiti preslike odnosno reference provedenih
vrednovanja

.~ . preslika odnosno referenca dopisa s odobrenom
* preraspodjelom

7 preslika odnosno referenca pisane procedure iz
.~ koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuju,
";;,,"- mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko
- razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina
. . mjera naplate, sluajeve u kojima treba pribaviti

" instrumente

osiguranja platanja, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ce

-, obavljati navedene poslove i sliéno

¥ Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, cdnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
! Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




24.

25.

26.

27.

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu na uzorku od 10% dospjelih nenapladenih

prihoda i primitaka iz nadleZnosti i uplatu u proraéun prema potraZivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
vazec¢im propisima poduzetim radnjama za naplatu (preslike
odnosno reference odgovarajuéih  dopisa,

X opomena), a najvi$e 100
Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi s T s "~ dokaz o uplati namjenskih prihada i primitaka te

prora¢unskih korisnika upladivali su se u nadleZni prora¢un
jedinice lokalne i podru&ne (regionalne) samouprave osim
onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o oL )
izvrSavanju proraduna jedinice lokalne i podruéne I '
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i . .
podruéne (regionalne) samouprave koje U  SvOjoj !
nadleznosti imaju proradunske korisnike) X )
Ministarstvo odnosno  jedinica lokalne i podruéne dokaz o naginu pratenja
(regionalne) samouprave pratila je kori$tenje namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proraéunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
uplate u proracun

Sredstva su utroena u skladu s proradunom odnosno =
financijskim planom ;

viastitih prihoda u nadlezni proraéun i preslika
odnosno referenca odluke

L]

izvie$taj o izvr§enju proraduna za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz
kojeg se vidi da nije utroeno vise sredstva od
odobrenih  proraCunom ({osim za wviastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom © prora¢unu)

usporedba izvrienja i financijskog ptana iz koje
se vidi da nije utrodeno vise sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o© proraéunu) za proradunske i
izvanproradunske korisnike




isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj |.

dokumentaciji

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija, |

pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koridtenje istih

Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj
razini izvriene isplate iznad 20.000,00 kuna

Postoji  izvied¢e od krajnjeg korisnika o utroSku
sredstavafrealizaciji projekta
Prilikom isporuke opremefizvodenja radova obavljene su ‘- -

sve potrebne provjere

Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni na nadin
utvrden ugovorom

Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni u skladu s
vremenskim rokovima iz ugovora

Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni u skladu sa
zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora

Oprema je isporuCena/Radovi su izvedeni na lokacijama
koje su navedene u ugovoru

Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni prema opisu iz
ugovora

Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni sukladno
nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora
Oprema je instalirana i u upotrebi

nasumiéno odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj
u Tablici: Testiranja uz pitanje 24. danoj u
dodatku 1 Upitnika

uzorak od 5% ukupnog broja svih transfera i
minimalno 5% ukupne vrijednosti svih transfera,

:: anajvise 100

preslike odnosno reference ugovora

preslika odnosno referenca zapisnika izvrdene
kontrole odredenog broja krajnjih korisnika
(uzorak) koji su na godidnjoj ostvarili iznad
20.000,00 kuna od proratuna, proraéunskih i
izvanproraéunskih korisnika

preslika odnosno referenca izvije§éa

. proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih

nabava dugotrajne nefinancijske imovine i

; minimalno 8% ukupne vrijednosti svih nabava
" dugotrajne nefinancijske imovine

priloziti odgovarajuci dokaz
priloziti odgovarajuci dokaz
priloZiti odgovarajuci dokaz
priloZiti odgovarajuéi dokaz
priloZiti odgovarajuci dokaz
pritoZiti odgovarajudi dokaz

priloZiti odgovarajuti dokaz




31.

32.

33

Propisana je procedura zaprimanja raduna, njihove |
provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog pla¢anja

Svi ugovori se &uvaju i arhiviraju sukladno propisima o
tuvanju arhivske grade X
Imenovana je osoba za nepravinosti (odgovaraju
ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinice lokalne i podruéne
(regionalne} samouprave) X

Napomena;

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajudi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima frazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore,

preslika odnosno referenca pisane procedure

preslika odnosno referenca na pravilnik o zastiti i
obradi arhivskoga gradiva

preslika odnosno referenca odluke o imenovanju
ili tink na web stranicu gdje su objavljeni podaci
0 0sobi za nepravilnosti




JAVNA NABAVA

34.

U =zakljutenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe ¢ ugovornoj kazni

Ugovori 0 javnoj nabavi zakljuCeni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom

Za sve predmete javne nabave &ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
odnosno za nabavu radova jednaka ili veéa od 500.000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

Za provedene postupke javne nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave objavljene su odgovarajuce objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili na
oglasno] plo¢i ili na drugi nadin} dostupan je popis
gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno
predstavnik naruditelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o javnoj nabavi

Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazedi certifikat u podrugju
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi,

X

feren

TR e

dokazati na uzorku od 5% ugovora/objavaf

provedenih postupaka javne nabave

preslike odnosno reference ugovora, navesti
¢lanak u kojem stoje odredbe o
instrumentima urednog ispunjenja ugovornih
obveza ili odredbe o ugovornoj kazni
preslike odnosno reference dokumentacije o
provedenim postupcima i preslike odnosno
reference ugovora

oznake i datum objave

oznake i datum objave

adresa internetske stranice ili broj i naziv
sluzbenog glasila ili druga oznaka mjesta
gdje je popis objavljen

+| adresa internetskih stranicama gdje je

objavljen plan nabave

preslika odnosno referenca potvrda i internih
odluka o imenovanju ovladtenih
predstavnika naruditelja

> Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¢ Za svaki djelomitno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilinost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




U pripremi tehnitke specifikacije sudjelovale su osobe imena osoba koje su sudjelovale u pripremi

41 razli¢ite od ovlastenih predstavnika naruitelja koje ocjenjuju tehnitke dokumentacije i preslika odnosno
' ponude referenca internih odluka o imenovanju
X ovlastenih predstavnika narutitelja

Ovlasteni predstavnici naruditelja koji daju prijedlog za odluku preslika odnosno referenca internih odluka o

42 o odabiru bili su razliéiti od osoba koje prate provedbu imenovanju ovlastenih predstavnika
’ ugovora naruéitelia i imena osoba koje prate
X provedbu ugovora

Narucitelj vodi registar ugovora o javno] nabavi i okvirnih i = °1f, adresa internetskih stranicama gdie je
43. sporazuma kofi sadrzi podatke u skladu s propisima © javnoj %l objavljen registar ugovora o javnoj nabavi i

nabavi X * i okvirnih sporazuma

Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave ¢uva se preslika odnosno referenca ovitka predmeta
44. najmanje cetiri godine od zavréetka postupka javne nabave X

Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B sklopljeni su preslike odnosno reference dokumentacije o
45. na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi X nabavi i sklopljenih ugovora

Do 31. oZujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave P TR | presiika odnosno referenca izvjesca
46. dostavljeno je izvjesée o javnoj nabavi za prethodnu godinu : A -

koje sadréi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi X :

Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu -1 preslika odnosno referenca akta
47. rabe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne

primjenjuje Zakon o javnoj nabavi X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti cdgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaéa, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*,
Ako se u razlititim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.
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RACUNOVODSTVO

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka ... . uzorak 1% svih dokumenata temeliem kaojih

koje se odnose, neovisno o placanju

Narudzbenice su valjano ispunjene na nadin da se vidi tko je 3
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja wvrsta ¢

roba/usluga/ radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju
jedinica mjere, koligina, jediniénih cijena te ukupnih cijena

U potpisanim ugovorima s dobavljatima/pruzateljima

usluga/izvrsiteljima radova detalino je utvrdena wrsta ¥ T

robef/usluga’radova koji se nabavijaju

Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuéeg dokumenta

potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene :za

zaprimanje robe i dobavljata vidljivo je da je prilikom ..
preuzimanja robe utvrdena kolitina, stanje i kvaliteta -

zaprimljene robe

Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta :. . :
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje : -

izvréenje usluge

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privcemena odnosno konadna
obratunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

Na zaprimijenim raunima navedeni su svi elementi ratuna u -

skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

48. poslovnog dogadaja {obveze) i u izvjestajnom razdoblju na su evidentirani poslovni dogadaji (ulazni

ra&uni, obraduni i dr.), a najvide 100
uzorak 1% svih narudZbenica, a najvise 100

uzorak 5% svih ugovora i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih ugovora

preslike odnosno reference dokumenata na
uzorku 5% svih dokumenata, a najvise 100

preslika odnosno referenca izvjeStaja ili
druge dokumentacije na uzorku 1%
izvrSenih usluga, a najvise 100

preslike odnosno reference odobrenih
priviemenih odnosno konatnih situacija na
uzorku 5% svih ugovora

uzorak 1% svih ratuna, a najvise 100

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti | nepravilnosti
# Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




55.

56.

57.

58.

59,

60.

61.

62.

63.

Zaprimljeni raduni sadrZe referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuéeni X
Raduni sadr2e detaljnu specifikaciju robafusluga/radova koje %’
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudZbenicom odnosno ugovorom

Za svaki ratun obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zara¢unan, §to je naznaceno na racunu
Provijereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je ratun odobren za plac¢anje 7
Nakon provjere su$tine raduna i dokumentacije obavljenih

usluga, radova odnosno nabave robe racuni se u glavnoj

knjizi  evidentiraju  po  prorafunskim  Klasifikacijama
(odgovaraju obveznici primjene proracunskog ratunovodstva) : | X
Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su

postali raspoleZivi i mjerljivi (ocdgovaraju obveznici primjene
proracunskog ratunovodstva) X
Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj

knjizi evidentirani su prihadi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske

imovine proraduna i proratunskih korisnika evidentiran je

preko promjena u obujmu imovine {odgovaraju obveznici

primjene proratunskog ratunovodstva) X
Povjerenstva za popis 0snovao je telnik
proratunal/proratunskog  korisnika. Odredio je datum

obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje

izvje3taja s priloZenim popisnim listama X
Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i

obveza, sastavilo izvjeStaj temeljem popisnih lista i predalo ga

&elniku X

uzorak 1% svih raduna po ugovarima
sklopljenim temeljem postupaka javne
nabave, a najvise 100

Uzorak 1% svih raduna, a najvise 100
uzorak 1% svih ratuna, a najvie 100

uzorak 1% svih rauna, a najvise 100

uzorak 1% svih ratuna, a najvise 100

uzorak 1% svih uplata, a najvise 100

uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primljeninh i danih
donacija

preslika odnosno referenca odluke o©
provodenju popisa

prestika odnosno referenca izvjestaja




Poslovne knjige i raéunovodstvene isprave duvaju se klasifikacijska oznaka Pravilnika o Suvanju
sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proradunskom arhivskog i registraturnog gradiva odnosno
radunovodstvu i ratunskom planu (odgovaraju cbveznici odgovarajuci dokaz
primjene proragunskog ratunovodstva)
Uspostavljene ralunovodstvene evidencije omogudile su dic analititke evidencije po izvorima
pracenje koridtenja sredstva po izvorima financiranja i financiranja i programima (projektima i
programima (projektima/aktivnostima) aktivnostima) ili referenca iz pitanja 23.
Uspostavljena je evidencija svih ugovora preslika odnosno referenca dijela evidencije
Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine preslika odnosno referenca dijela evidencije
i uskladena je s glavnom knjigom X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razliéitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom. U ¢éelije oznatene sivorn bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore,




IZVJESTAVANJE | OSTALO

68.

69.

70.

Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su se rokovi i nagin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proratunskam radunovodstvy (odgovaraju cbveznici primjeng
proratunskog radunovodstva)

Jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduZenjima/danim
suglasnostima za zaduZenjaljamstva sukladno odredbama
Zakona o proratunu i Pravinika o posiupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave {odgovaraju jedinice lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave)

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drZavne uprave na
propisan na&in i u rokovima utvrdenima Uredbom o naginu
izratuna iznosa pomaoéi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriteriima | mjerilima za osiguranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg $kolstva, socijalne skrbi, zdravsiva i vatrogastva
(odgovaraju  jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave - naositelji decentraliziranih funkcija)

preslike odnosno reference referentnih stranica financijskih
izvieStaja

preslika odnosno referenca dopisa

preslika odnosno referenca dopisa

% Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

RN P I




Kod predaje polugodidnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrienju preslika odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da
prora¢una jedinice lokalne i podruéne {(regionalne) samouprave je polugedisniji | godidnji izviestaj predan predstavniCkom
postivali su se rokovi i odredbe o sadrZaju izvjestaja utvrdene tijelu te broj i naziv sluzbenog glasila i datum objave
Zakonom o proradunu {odgovaraju jedinice lokalne i podrucne izvjestaja

(regionalne) samouprave)

Godisnji izvjestaj o izvrenju prorauna jedinice lokalne i preslika cdnosno referenca dopisa

pedruéne (regionalne) samouprave dostavijen je Ministarstvu

financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon

$to ga je donijelo predstavni€ko tijelo odnosno u sludaju da ga

predstavni¢ko tijelo nije donijelo, u roku od 60 dana od dana

podnosenja navedenog izvjestaja predstavniCkom tijelu

(odgovaraju  jedinice lokalne i podruéne (regionalne)

Samouprave)

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih 1zjava preslika odnosna referenca dopisa ili pismena o izvrSenim
o fiskalnoj odgovornost (odgovaraju nadleZna ministarstva i kontrolama

jedinice iokalne i podruéne {regionalne) samouprave kgjima se

dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti) X

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima i preslika registra rizika, izvje$taja i internog akta {sva tri
izvjestavanja o najznacajnijim rizicima i postoji jasna procedura zahtjeva treba ispuniti)

o upravljanju rizicima (odgovaraju ministarstva i druga tijela

drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije

Internim aktom (uputom, sporazumom)} ureden je nadin preslika odnosno referenca akta
komunikacije, izviestavanja i drugih aktivhosti s proradunskim i
izvanproradunskim korisnicima iz nadleznosti  (odgovaraju
ministarstva i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji imaju proradunske | izvanproratunske
korisnike) X
Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u raziiSitim pitanjima traéi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jedno
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